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Modelo del Subsistema de Educacion Extraescolar Guatemala’

1. Contexto

La Educacion Extraescolar tradicionalmente ha tenido un espacio limitado en el conjunto del sistema
educativo. Los principales esfuerzos institucionales han estado centrados en el desarrollo y crecimiento
del subsistema escolarizado, a pesar de lo cual este no ha logrado cubrir a la totalidad de la poblacién
en la edad correspondiente.

Sin embargo, el contexto social y econémico, las limitaciones presupuestales y la falta de una politica
efectiva de inclusion han hecho que muchos nifios en sobreedad, jovenes y personas adultas queden
sin oportunidades de participar de procesos educativos sistematicos. Grandes grupos a los que el sub-
sistema escolarizado no puede llegar y que constituyen parte importante de la base econémico-produc-
tiva del pais, con responsabilidades familiares y con expectativas de mejora en las condiciones de vida.

Aunque la ley establece la divisiéon del sistema educativo en dos subsistemas: Escolar y Extraescolar
(Ley de Educacién Nacional, Decreto 12-91), en la practica el subsistema Extraescolar tiene una muy
baja proporcion de financiamiento y consecuentemente una cobertura también baja. Aunque, por el
contrario, la cantidad de nifios en sobreedad y jévenes fuera del sistema educativo es equivalente a la
matricula escolar. Esto sin incluir a las personas adultas que no completaron estudios del nivel primario
o incluso no aprendieron a leer y escribir.

El escenario afectado por la pandemia por COVID-19 ha limitado las posibilidades de los programas
educativos escolarizado, con lo cual se incrementa la necesidad de programas en modalidades flexi-
bles y no escolarizados que ofrezcan calidad y pertinencia. Los sistemas educativos de todo el mundo
se ven necesitados de adecuaciones y nuevas formas de llevar la educacion.

"Propuesta desarrollada por la DVV International con aportes del equipo de la DIGEEX, organizaciones de la sociedad civil con dominio
y experiencia en el tema y organismos internacionales que trabajan en el campo de la educacion.



Bajo el principio de que la educacion es un derecho humano a lo largo de la vida y que es deber del
Estado y sus instituciones ofrecerla contextualizada, con calidad y pertinencia, de acuerdo con la ley
nacional y con los marcos internacionales de derechos; se desarrolla este proceso de fortalecimiento
del subsistema de Educacién Extraescolar amparado en los mandatos institucionales del Ministerio de
Educacion y en la confluencia de objetivos con la DVV International.

Se entiende esta propuesta como un insumo para una Poélitica Publica Renovada y Enriquecida
para el sector publico educativo.

Aqui se expone una idea base a manera de imagen objetivo del subsistema de Educacion Extraescolar
y las lineas fundamentales para desarrollarlo, para el mediano plazo, estimado a 2028, a partir de los

programas, estructura y funcionamiento y de los aportes de distintos actores que incluyen al equipo de
coordinacion de la DIGEEX, a entidades internacionales que trabajan en el tema y a organismos de la

sociedad civil con experiencia en la implementacién de programas extraescolares.

Este se puede considerar un trabajo en proceso en la medida que se ira enriqueciendo a través de los
aportes de otros actores institucionales que tengan contacto con la propuesta del modelo antes de su
puesta en practica.

Guatemala, Diciembre 2022
Lic. Susanna Hess-Kalcher
Directora Regional
DVV International Centroamérica, México y el Caribe
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2. Un subsistema por aprovechar

Las politicas educativas vigentes se refieren especialmente al subsistema escolar e incluyen el extraes-
colar de forma menos relevante, aunque se reconoce su importancia.
Hay ocho politicas educativas vigentes desde 20112

1. Cobertura. Garantizar el acceso, permanencia y egreso efectivo de la nifiez y la juventud sin
discriminacién, a todos los niveles educativos y subsistemas escolar y extraescolar.

2. Calidad. Mejoramiento de la calidad del proceso educativo para asegurar que todas las personas
sean sujetos de una educacion pertinente y relevante.

3. Modelo de gestion. Fortalecimiento sistematico de los mecanismos de efectividad y transparen-
cia en el sistema educativo.

4. Recurso humano. Fortalecimiento de la formacion, evaluacién y gestion del recurso humano del
Sistema Educativo Nacional.

5. Educacion bilingiie multicultural e intercultural. Fortalecimiento de la EBMI.

6. Aumento de la inversién educativa. Incremento de la asignacion presupuestaria a la educacion
hasta alcanzar lo que establece el articulo 102 de la Ley Nacional de Educacioén (7 % del producto
interno bruto).

7. Equidad. Garantizar la educacioén con calidad que demanden las personas que

conforman los cuatro pueblos, especialmente los grupos mas vulnerables,

reconociendo su contexto y el mundo actual.

8. Fortalecimiento institucional y descentralizacion. Fortalecer la institucionalidad del sistema
educativo nacional y la participacion desde el ambito local para garantizar la calidad, cobertura y
pertinencia social, cultural y lingliistica en todos los niveles con equidad, transparencia y visién de
largo plazo.

Como se puede ver, la mencion al Subsistema Extraescolar es limitada. Ha sido una constante que el
propio Ministerio de Educacion no ha priorizado el desarrollo de la Educacion Extraescolar.

A partir de la creacion del Viceministerio de Educacién Extraescolar y Alternativa (2019) se abre la po-
sibilidad de formar una nueva tendencia, aunque en la practica no se ha traducido en un impulso a los
programas existentes ni a nuevos.

La Digeex (que en la practica constituye el Subsistema de Educacion Extraescolar) ofrece los siguien-
tes programas®:

2 Consejo Nacional de Educacién. Politicas Educativos, 2011.
3Digeex. Ministerio de Educacion. https://digeex.mineduc.gob.gt/digeex/
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Tabla 1: Oferta de los programas

PROGRAMA OFERTA

Peac Programa de Educacion de Ofrece primaria acelerada; por medio del
Adultos por Correspondencia Programa Modalidades Flexibles para
la Educacion Media, se atienden los ciclos
basico y diversificado

Cemucaf Programa Centros Municipales Proporciona cursos libres de formacion
de Capacitacion y Formacion técnica laboral, en el marco de emprendi-
Humana miento y la formacion humana
Modalidades Modalidades Flexibles Ofrecen educacion en los dos ciclos a nivel
flexibles para la Secundaria secundario: Basico y Diversificado
Pronea Programa Nacional de Educacién  El cual facilita servicios educativos extraes-
Alternativa colares para desarrollar competencias para

la vida, con énfasis en la educacion virtual.
Implementa primaria acelerada, el nivel
medio ciclo basico y ciclo diversificado, a
través del Bachillerato en Ciencias y Letras
con Orientacion en Productividad y Empren-
dimiento, asi como la formacién continua, la
certificacion de competencias laborales y el
repositorio de recursos

Fuente. Construccion propia con informacién de la Digeex.

La poblacidn sin atencion educativa es muy grande

Aunque la poblacion meta de la educacion extraescolar no admite limitaciones por razones de edad,
se pueden aproximar algunas estimaciones a partir de la informacion disponible, de manera que
constituya una referencia de respecto de la poblaciéon que podria verse beneficiada con los progra-
mas extraescolares.

El Censo de Poblacion (2018) reporta que la poblacion total entre los cuatro y los 19 afios, que es la
que tipicamente se considera en edad escolar, suma un total de 4 973 687.

Por su lado, el Gobierno de la Republica informé que en 2021 el sistema educativo atendi6 a un total de
3 099 192 estudiantes en el conjunto de niveles y subsistemas. Es decir que la poblacién que esta fuera
del sistema educativo es mucho mayor que la que el sistema educativo esta atendiendo.

Si se contrasta con la poblacion que esta siendo atendida en el sistema educativo se puede advertir un
importante déficit que corresponde a 1 874 495.
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Grafica 1. Poblacién dentro y fuera del sistema educativo

P 4-19 a dentro del sistema

P 4-19 a fuera del sistema

0 500,000 1,000,000 1,500,000 2,000,000 2,500,000 3,000,000 3,500,000
Fuentes. INE, Censo 2018 y Gobierno de la Republica 2021.
La poblacion que esta en edad escolar y que no tiene atencion educativa equivale al 40 % de la pobla-
cion en ese rango de edad. Ademas, es conveniente considerar a la poblacion mayor de 20 afios que
no ha tenido la oportunidad de asistir a la escuela. Se puede decir que la ampliacion de cobertura es el
primer reto para el Subsistema Extraescolar; mas no es el unico.

El mismo censo presenta la siguiente relacion de poblacién entre 4 y 29 afios que no esta estudiando y
refiere las causas principales por las que las personas no estudian.

Tabla 2: Poblacién de 4 a 29 afios que no asiste a educacion

Poblacion de 4 a 29 anos que no asiste

4135 046 |

Fuentes. INE, Censo 2018.

Tabla 3: Causas de la inasistencia

Causa principal de inasistencia escolar

No hay
escuela, Los No le Ya
Faltade  Tiene que instituto padres/ Qufgzce- gusta ir/ terminé Otra No
dinero trabajar o universi- pareja no no quiere sus causa declarada
) del hogar . .
dad quieren ir estudios

1013180 658 600 20 894 49 561 109 635 596 256 93 595 946 094 647 231

Fuentes. INE, Censo 2018.

Mas alla de esto, la Educacién Extraescolar tiene el mandato de atender a lo largo de la vida, lo que
significa que todo el resto de poblacion que esté por encima de los 24 afios tiene el legitimo derecho de
reclamar y recibir programas educativos de acuerdo con sus necesidades e intereses, esto representa
un conjunto de cercano a los 6.8 millones de personas.




3. Marco de referencia

La educacion con personas jovenes y adultas (EPJA) desde una vision amplia, se desarrolla en distin-
tos espacios con diversos propdsitos, incluye, ademas, diversas areas: la educacién basica, la capac-
itacion en y para el trabajo, la educacion orientada al mejoramiento de la calidad de vida, la promocion
de la cultura, el fortalecimiento de la identidad, la organizacioén y la participacion ciudadana, asi como
el reconocimiento y ejercicio de los derechos humanos (Campero, 2009). Son tres pilares sobre los que
descansa la presente prepuesta, la concepcién de la educacién como un derecho humano, un enfoque
desde el aprendizaje a lo largo de la vida y una educacioén para el desarrollo sostenible. Cada uno de
ellos se describen a continuacion.

La educaciéon como un derecho humano

El aprendizaje y la educacion de personas jovenes y adultas contribuyen al ejercicio efectivo del dere-
cho a la educacion, lo que promueve ejercer otros derechos, como los econémicos, sociales, culturales
y ambientales. Para ello, la educacion concebida como un derecho humano, deberia cumplir con los
criterios esenciales de estar disponible para todas las personas, de accesibilidad en la medida en que
se han eliminado los obstaculos para su acceso, disfrute y aprovechamiento, cuando se ha cumplido
con su aceptabilidad, es decir, que es relevante y adecuada a las necesidades educativas, deseos, in-
tereses y aspiraciones de aprendizaje de las personas y que se adapta a las condiciones y situaciones
de grupos especificos sin discriminacién alguna (Vargas, 2012).

En consonancia con lo anterior, se parte del reconocimiento de Guatemala como Estado multiétnico,
pluricultural y multilingle, con la visiéon de una Nacioén en la practica permanente de valores para la
convivencia y la consolidacion de la cultura de paz, en funcion del desarrollo equitativo y del bienestar
personal y colectivo de todos los guatemaltecos, en la cual todas las personas gozan plenamente de
los Derechos Humanos y del ejercicio de la libertad; se respeta y fomenta el pluralismo; se impulsa el
desarrollo sostenible utilizando, adecuadamente, la ciencia y la tecnologia (Acuerdo Ministerial nUmero
35 de fecha 13-01-2005).

Se reconoce a la educacion como uno de los medios fundamentales para alcanzar esos objetivos y la
necesidad de que su sistema educativo responda a las necesidades y demandas sociales de sus habi-
tantes para insertarse en el orden global con posibilidades de autodeterminacion y desarrollo equitativo.
Por lo tanto, se propone satisfacer la necesidad de construir un futuro mejor para lograr una sociedad
pluralista, incluyente, solidaria, justa, participativa, intercultural, pluricultural, multiétnica y multilingle, en
la que todas las personas participen consciente y activamente en la construccién del bien comdn y en
el mejoramiento de la calidad de vida de cada ser humano; lo cual permite una participacion mas activa
de todos los Pueblos, sin discriminacion alguna (Acuerdo Ministerial nimero 35 de fecha 13-01- 2005).

El derecho a la educacion esta plenamente reconocido en Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, particularmente en los articulos 72 y 74 que a la letra dicen:
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- Articulo 72. Fines de la Educacion. La educacion tiene como fin primordial el desarrollo integral
de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal.

- Articulo 74. Educacion Obligatoria. Los habitantes tienen el derecho y la obligacion de recibir la
educacion inicial, preprimaria, primaria y basica, dentro de los limites de edad que fije la ley.

- Asimismo, Ley de Educacion Nacional (Decreto Legislativo No. 12-91 de fecha 12 de enero de
1991), en su Articulo 60, establece que el Sistema Educativo Nacional se conforma con dos sub-
sistemas, el de Educacion Escolar y el de Educacion Extraescolar o Paralela, y mandata a éste
ultimo en el Articulo 30, la realizacion del proceso educativo dirigido a la poblacidon que ha estado
excluida o no ha tenido acceso a la educacion escolar y a la que habiéndola tenido desean ampli-
arlas, con las siguientes caracteristicas: Enmarcada en principios didacticos y pedagdgicos espe-
cificos, sin un orden rigido de grados, edades ni sujeta a un sistema inflexible de conocimientos y
que promueve el desarrollo de habilidades sociales, culturales y académicos.

Este derecho a la educacion también se encuentra plasmado en el Decreto Numero 42-2001de la
Ley de Desarrollo Social, en la Seccién 1l Politica de Desarrollo Social y Poblacién en materia de
educacion, en el Articulo 27. Educacion, que establece: Todas las personas tienen derecho a la ed-
ucacion y de aprovechar los medios que el Estado pone a su disposicién para su educacion, sobre
todo de los nifios y adolescentes. La educacion es un proceso de formacion integral del ser humano
para que pueda desarrollar en amor y en su propia cosmovisién las relaciones dinamicas con su
ambiente, su vida social, politica y econémica dentro de una ética que le permita llevar a cabo
libre, consciente, responsable y satisfactoriamente, su vida personal, familiar y comunitaria. La ed-
ucacion debe incluir aspectos de formacién en derechos humanos, educacion para la participacion
ciudadana, en la equidad y participacion de la mujer, educacion intercultural en temas ambientales
y de sostenibilidad, asi como educacion en poblacion. (Ley de Desarrollo Social, 2001, p. 9).

Aprendizaje a lo largo de la vida (ALV)

De acuerdo con el documento Recomendacién sobre el aprendizaje y la educacion de adultos, el apren-
dizaje y la educacion de adultos es un componente basico del aprendizaje a lo largo de toda la vida.

Comprende todas las formas de educacion y aprendizaje cuya finalidad es lograr que todos los adultos
participen en sus sociedades y en el mundo del trabajo. Designa el conjunto de todos los procesos edu-
cativos, formales, no formales e informales, gracias a los cuales las personas consideradas adultas por la
sociedad a la que pertenecen desarrollan y enriquecen sus capacidades para la vida y el trabajo, tanto en
provecho propio como en el de sus comunidades, organizaciones y sociedades (UNESCO, 2015, p. 8).

De acuerdo con esta definicion emanada de la Declaracion de Hamburgo y refrendada por la CONFINTEA

V1 y VII, el aprendizaje y la educacion de adultos implica actividades y procesos constantes de adquisicion,
reconocimiento, intercambio y adaptacion de capacidades. El siguiente esquema desglosa esta idea:
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Esquema 1: Educacion de personas jovenes y adultas. Declaracion de Hamburgo (CONFITEA V' y Vi)

Reconocimiento
de saberes previos

Enriquecimiento
de conocimientos
y desarrollo
de capacidades

Mejorar sus competencias
técnicas y
profesionales
para el trabajo

Asi, los objetivos de la educacion de personas jovenes y adultas como un proceso a lo largo de la vida
son el desarrollo de: la autonomia, el sentido de responsabilidad individual y social, la capacidad para
enfrentar las transformaciones en distintos ambitos como la economia, la cultura y lo social en conjun-
to. También, el desarrollo de actitudes que son necesarias para la convivencia armonica tales como la
tolerancia, la participacion consciente y creativa y el desarrollo de capacidades para hacer frente a las
crisis, reconociendo el valor de la EPJA para un desarrollo sostenible.

La alfabetizacion se concibe como un elemento clave que permite a las personas incorporarse al apren-
dizaje a lo largo de toda la vida y a una participacion plena en los distintos ambitos en los que se
desenvuelven.

Incluye la capacidad de leer y escribir, identificar, entender, interpretar, crear, comunicarse y calcular, uti-
lizando materiales impresos y escritos, asi como la capacidad de resolver problemas en un entorno cada
vez mas tecnoldgico y con mas abundancia de informacion. La alfabetizacién es un medio esencial para
fortalecer los conocimientos, las aptitudes y las competencias de las personas para afrontar los problemas y
complejidades cambiantes de la vida, la cultura, la economia y la sociedad (UNESCO, 2015, p. 7).

12
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Educacién para el desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible requiere de cambios profundos, por lo que debera transformarse la forma de
pensar y actuar de las personas para que se perciban y conviertan en agentes de cambio. Para ello
necesitan de conocimientos, habilidades, valores y actitudes para la toma de decisiones conscientes
en favor de la integridad ambiental, la viabilidad econémica y una sociedad justa en el presente y el
futuro. De ahi la importancia de la educacion de calidad como una meta de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y como un medio para el logro de los otros ODS. Esto implica el desarrollo de com-
petencias que permitan a las personas reflexionar sobre las acciones propias y sus efectos actuales y
futuros en lo social, cultural, econémico y ambiental (UNESCO, 2017).

El ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje a lo largo de la vida para todos, se relaciona con todos los demas ODS de uno u otro modo
(UNESCO, s/f), pero particularmente se pueden percibir claramente sus aportes en los que se muestran
en la siguiente tabla.

Tabla 4 ODS estrechamente relacionados con el ODS 4.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para

ODS 3. Salud y bienestar. todas y todos en todas las edades.

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas

ODS 5. Igualdad de género. | . e
as mujeres y las nifas.

Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y

8. Trabajo decente y crecimiento sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decen-

economico. te para todos.
12. Produccion y consumo Garantizar modalidades de consumo y produccion
responsables. sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio

13. Accién por el clima. Co
climatico y sus efectos.

Fuente. Construccion propia con informacién de los ODS.

En particular, es necesario destacar las metas del ODS 4 (UNESCO, 2017) que se relacionan de
manera especifica con la educacion de personas jévenes y adultas, que se mencionan a continuacion:

a) Meta 4.4. Para 2030, aumentar sustancialmente el numero de jovenes y adultos que tienen
las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales para acceder al empleo, el
trabajo decente y el emprendimiento. Esto implica, ampliar las posibilidades de acceso a la edu-
cacion y formacion para el trabajo mediante una amplia gama de modalidades educativas y for-
mativas. Se hace especial énfasis en el desarrollo de capacidades superiores transmisibles, tanto
cognitivas como no cognitivas como la resolucion de problemas, pensamiento critico, creatividad,
trabajo en equipo, habilidades comunicativas y resolucién de conflictos;
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b) Meta 4.5. Para 2030, eliminarlas disparidades de género en la educacién y garantizar el
acceso en condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situacion de vulnerabilidad, a todos los niveles
de ensefianza y la formacion profesional; aun cuando esta meta no hace una referencia explicita
a las personas jovenes y adultas, si hace referencia a todas las personas, sin distincion de sexo,
edad, raza, color, pertenencia étnica, idioma, entre otras caracteristicas, enfatizando su derecho
a una educacién equitativa de calidad y a oportunidades de aprendizaje a lo largo de toda la vida.

c) Meta 4.6. Para 2030, garantizar que todos los jévenes y al menos una proporcion sustancial
de adultos, tanto hombres como mujeres tengan competencias de lectura, escritura y arit-
mética; esto bajo el principio de que la alfabetizacion es un continuo de niveles de competencia
dentro de un contexto especifico y por tanto plantea que todos los jévenes y adultos alcancen un
nivel pertinente y reconocido de conocimientos funcionales en lectura, escritura y calculo equiva-
lentes a los que se obtienen con la acreditacion de la ensefianza basica.

Elementos para el diagnoéstico curricular

Los alcances de la definicion de educacion de adultos emanada de la Declaracion de Hamburgo y re-
frendada por la CONFINTEA VI y VII, constituyen elementos importantes para el analisis y la definicion
de un curriculum en el marco del aprendizaje y la educacion de adultos, se constituyen, por tanto, en
elementos clave para la elaboracion del diagndstico, entre los que destacan:

a) Dotar a los adultos de alfabetizacion y competencias basicas

b) El reconocimiento de que el aprendizaje a lo largo de la vida debe revitalizarse en el ambito familiar,
comunitario y en el lugar de trabajo

c) Incluye oportunidades para la formacion permanente, el desarrollo profesional y la ciudadania
activa

d) Ofrece multiples vias de aprendizaje y oportunidades flexibles para la formacion.
En este orden de ideas, con estos elementos podremos responder a las preguntas de ;Para qué apren-
der? ;Qué debe aprenderse? ;Ddnde se aprende, donde se aplica lo aprendido? y, ;Cémo hacerlo?

En el siguiente esquema se muestran estos elementos, constituidos en respuestas a estas preguntas
a plantear al momento de realizar el diagnostico.
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Esquema 2 Para qué, qué, dénde y como de la educacién de personas jovenes y adultas

¢Para qué
ensenar?

¢Qué

;,Como?
aprender? ¢

¢Doénde aprender y
aplicar lo aprendido?

Los objetivos del aprendizaje y la educacién de adultos
Siguiendo con el documento Recomendacién sobre el aprendizaje y la educacion de adultos (UNES-
CO, 2016), los objetivos del aprendizaje y la educacion de adultos son los siguientes:

a) Desarrollar la capacidad de las personas para pensar de forma critica y actuar con autonomia y
sentido de la responsabilidad;

b) Reforzar la capacidad para afrontar y configurar las evoluciones que se producen en la economia
y en el mundo laboral;

c) Contribuir a crear una sociedad del aprendizaje en la que cada individuo tenga la oportunidad de
aprender y participar con plenitud en procesos de desarrollo sostenible, y aumentar la solidaridad
de las personas y las comunidades;

d) Promover la coexistencia pacifica y los derechos humanos;

e) Fomentar la resiliencia en los adultos jovenes y en los mayores;

f) Sensibilizar a la opinién publica acerca de la proteccion del medio ambiente.
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Considerando la importancia de la Educacién para el desarrollo integral de las personas, y las aporta-
ciones que de ella se derivan para el desarrollo de las sociedades y las naciones, hay otros elementos a
considerar para el andlisis y diagndéstico de un curriculum para la EPJA en primaria y nivel medio basico
(CONFINTEAYV, VI y VlI), que se presentan a continuacion:

a) Eliminar los prejuicios con relacion a las mujeres y promover una visién que reconozca su contribu-
cion en todos los aspectos de la vida, asi como la igualdad entre hombres y mujeres.

b) Construir una cultura de paz basada en la justicia y la tolerancia, usando como herramientas el
dialogo y la negociacion. Educacion para la ciudadania.

c) Reflejar la diversidad cultural y respetar los saberes tradicionales, asi como los distintos sistemas
de aprendizaje, dando relevancia al derecho de aprender en lengua materna. Los pueblos indige-
nas tienen derecho a una educacion con pertinencia cultural y linguistica.

d) Contribuir al fomento de la salud, a la prevencion de enfermedades y al derecho a desarrollar un
conocimiento sanitario.

e) Educar para sensibilizar y movilizar para contribuir a un medio ambiente sostenible.

f) Desarrollar las capacidades para que mujeres y hombres puedan participar en un mercado de tra-
bajo cambiante y en actividades que les generen ingresos.

g) Formar a las personas para evitar su exclusién ante la expansioén de las tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion.

h) Fomentar que las personas mayores puedan aprender en igualdad de condiciones.

Por lo anterior, una educacion de calidad para el desarrollo sostenible debera promover aprendizajes
cognitivos, socioemocionales y conductuales, generando una ciudadania informada, activa y transfor-
madora. En consonancia, la educacion de personas jovenes y adultas es un factor dinamizador del
desarrollo sostenible es una meta y un facilitador.

De acuerdo con la UNESCO (2017), la Educacion para el Desarrollo Sostenible, requiere desarrollar las
competencias que empoderen a las personas para reflexionar sobre sus propias acciones, consideran-
do sus efectos en lo social, cultural, econémico y ambiental, con una visién de futuro anclada en el pre-
sente, desde una perspectiva local y global, estas competencias para la sostenibilidad deberian estar
presentes en los propésitos educativos desde los niveles iniciales, hasta los de la educacién superior,
bajo los principios de que la Educacién es un derecho humano fundamental y habilitador, un bien pu-
blico y que la igualdad de género esta intimamente relacionada al derecho de la educacion para todos.
Se han marcado ya algunas pautas para el diagndstico del curriculo para la Educacion Extraescolar
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en Guatemala, que responda a las necesidades y retos que hoy dia enfrentan las personas y las difer-
entes sociedades en el mundo. Un mundo caracterizado por cambios rapidos y profundos en todos los
ambitos de la vida: el planeta en que vivimos se encuentra sujeto a presiones graves por el deterioro
del medio ambiente y el cambio climatico, productos de la acciéon humana, por un creciente avance en
la ciencia y la tecnologia, por una vasta produccion y difusiéon de informacion en todos los ambitos y por
distintos medios, incluida informacion falsa que es necesario identificar y desechar, por la existencia de
pobreza y falta de oportunidades para ejercer sus derechos a grupos amplios de poblacion y la incer-
tidumbre y sensacion de vulnerabilidad derivada de la pandemia por el virus del COVID-19. Sin duda,
esta ultima ha agravado en muchos sentidos las faltas e impedido el mantenimiento de los avances
hasta ahora logrados en el acceso a los derechos de todas y todos.

Desde este contexto complejo, la educacion juega un papel fundamental para que las personas puedan
hacer frente a estos retos, desarrollar sus potencialidades y capacidades y tener un rol protagonico de
transformacion en lo personal, familiar y comunitario. Se requiere de una educacion que permita a las
personas jovenes y adultas un desarrollo integral pleno y mejorar su calidad de vida, que les ofrezca
opciones vinculadas con sus necesidades e intereses, que promueva el desarrollo de sus competen-
cias para desenvolverse de la mejor manera en su vida personal, familiar, laboral y social, en resumen,
una educacion para la vida.

La UNESCO (2022) en el Documento Reimaginar Juntos Nuestros Futuros. Un nuevo contrato social
para la educacion plantea la necesidad de renovar la educacion y reorganizar las pedagogias basados
en los principios de cooperacién, colaboracion y solidaridad, asi como la necesidad de fomentar las
capacidades intelectuales, sociales y morales. Los planes de estudio deben enfatizar el aprendizaje
ecoldgico, intercultural e interdisciplinario para su aplicacion y cuestionamiento, también es necesario
desaprender los sesgos, los prejuicios y las divisiones. Promover la ciudadania activa y la participacion
democratica. A partir de lo anterior el siguiente esquema muestra algunos elementos que establecen las
prioridades del diagnéstico, a partir de esta vision del futuro de la educacion (UNESCO, 2022).
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Esquema 3 Prioridades para el diagnéstico curricular

Ambitos Para

de desarrollo apoyar

Pautas
para el diagndstico

 Cognitivo * La inclusion

 Aprendizaje social * La igualdad

» Conocimiento del de género
si mismo * El fin de

las injusticias

* La lucha contra las
desigualdades

Por su parte, el Marco de Accion de Marrakech
(UIL, 2022), derivado de la CONFINTEA VII, hace
hincapié en la necesidad de crear herramientas
para el mejoramiento de habilidades profesionales,
para satisfacer las necesidades cambiantes de las
sociedades y del mundo del trabajo. También enfatiza
en que el aprendizaje y la educacién de adultos deben
serintegrales, holisticas e intergeneracionales y reunira
los actores de la educacion con sectores como la salud,
la proteccion vy la justicia, y transformar las relaciones
de género. En apoyo a la Recomendacion sobre el
Aprendizaje y la Educacion de Adultos, este Marco de
Accion identifica tres campos clave de aprendizaje:

a) Alfabetizacion y competencias basicas
b) Educacién continua y competencias profesionales vy,

c) Educacion liberal, popular y comunitaria y
competencias ciudadanas.

Asimismo, se enfatiza en que el Aprendizaje y la
Educacién de Adultos puede ser una herramienta clave
para enfrentar los desafios que enfrentan los individuos
y las sociedades, en los aspectos que se muestran en
el siguiente esquema.
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* Incorporar el aprendizaje social y
emocional. Empatia, cooperacion,
respeto, tolerancia, gestion de
conflictos.

* Fomentar estilos de vida saluda-
ble y activos.

* Ampliar la alfabetizacion y crear
futuros plurilingiies.
Fortalecer las lenguas maternas y
fomentar el aprendizaje de otros
idiomas.

¢ Fortalecer las matematicas.
Fomentar su aplicacion en distintos
contextos y situaciones de vida.

* Educar para los derechos hu-
manos, la ciudadania activa y la
participacion democratica

* Responder al cambio climatico,
fomentando una educacion para la
sostenibilidad ambiental.

* Recurrir a las humanidades. Pro-
mover el conocimiento y estudio de
la sociedad y cultura humanas.

* Fomentar la investigacion y com-
prension cientificas. Desarrollar
la capacidad de indagar y apren-
der; observar, cuestionar, predecir,
probar, etc.

* Desarrollar Capacidades para un
mundo digital. Hacer un uso signifi-
cativo de la tecnologia.

¢ Incluir la educacién en las artes.
Desarrollar por este medio la
imaginacion y el discernimiento y el
dominio de habilidades complejas.
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Esquema 4 Contribuciones del aprendizaje y la educacién de adultos

Mejorar
Consolidar el desarrollo de Asegurar
la cohesién social competencias la paz social
socioemocionales

Mejorar Eliminar todo
el entendimiento tipo de

cultural discriminacion

Fortalecer
la democracia

Promover Promover
la convivencia la ciudadania
pacifica activa y global

Fuente. Construccioén propia con base en AEA.

Competencias clave para el diagnéstico: el reto de la sostenibilidad

Educar para la sostenibilidad en un mundo complejo es una necesidad insoslayable, en tanto las perso-
nas de todas las edades y en todos los contextos, enfrentan retos en su dia a dia, algunos de estos, se
relacionan con un mundo marcado por la incertidumbre, en donde la degradacion de los ecosistemas y
los cambios rapidos en la economia y el trabajo, exponen a amplios grupos sociales a la vulnerabilidad.
Por tanto, estas competencias se constituyen en importantes elementos para el diagnéstico.

Por ello, todas las personas y en particular, las personas jévenes y adultas requieren desarrollar com-
petencias para comprender el complejo mundo en el que viven, asi como la capacidad de colaborar,
manifestarse y actuar para un cambio positivo. Se podria llamar a estas personas “ciudadanos de
sostenibilidad”. Estos ciudadanos necesitan competencias clave para participar de manera constructiva
y responsable en el mundo actual. Estas incluyen elementos cognitivos, afectivos, volitivos y motiva-
cionales. Por lo tanto, son una interaccion entre el conocimiento, las capacidades, las actitudes y los
valores (UNESCO, 2017).

Estas competencias clave, son transversales y necesarias para todos, para personas de todas las
edades y niveles educativos, independientemente del contexto, son multifuncionales y si bien no sus-
tituyen a las competencias especificas, tienen un alcance mas amplio. Las competencias clave de
sostenibilidad representan lo que los ciudadanos sostenibles necesitan especificamente para lidiar con
los retos complejos de la actualidad. Son relevantes para todos los ODS y también permiten vincular
los distintos ODS entre si.

La siguiente tabla muestra un resumen de estas competencias para la sostenibilidad.
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Tabla 5: Competencias clave para la sostenibilidad (ODS)

- Reconocer y comprender las relaciones

- Analizar los sistemas complejos

- Pensar como estan integrados los sistemas dentro de los distintos dominios y
escalas

- Lidiar con la incertidumbre

- Aprender de otros

- Comprender y respetar las necesidades, perspectivas y acciones de otros
(empatia)

- Comprender, identificarse y ser sensibles con otros (liderazgo empatico)

- Abordar conflictos en grupo

- Facilitar la resolucién de problemas colaborativa y participativa

- Comprender y evaluar multiples escenarios futuros el posible, el probable y el
deseable

- Crear visiones propias de futuro

- Aplicar el principio de precaucion; para evaluar lasconsecuencias de las
acciones

- Lidiar con los riesgos y los cambios

- Cuestionar normas, practicas y opiniones
- Reflexionar sobre los valores, percepciones y acciones propias
- Adoptar una postura en el discurso de la sostenibilidad

- Comprender y reflexionar sobre las normas y valores que subyacen en nues-
tras acciones

- Negociar los valores, principios, objetivos y metas de sostenibilidad en un con-
texto de conflictos de intereses y concesiones mutuas, conocimiento incierto y
contradicciones

- Reflexionar sobre el rol que cada uno tiene en la comunidad local y en la
sociedad (mundial)

- Evaluar de forma constante e impulsar las acciones que uno mismo realiza

- Lidiar con los sentimientos y deseos personales

- Desarrollar e implementar de forma colectiva acciones innovadoras que
fomenten la sostenibilidad a nivel local y mas alla

- Aplicar distintos marcos de resolucion de problemas a problemas de sostenibi-
lidad complejos

- Idear opciones de solucién equitativa que fomenten el desarrollo sostenible,
integrando las competencias antes mencionadas
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4. Modelo Educativo del Subsistema de Educacion Extraescolar

El marco de desarrollo del Modelo Educativo del Subsistema Educaciéon Extraescolar* , propone la des-
cripcién de los principios y lineas de accion organizados en los siguientes tres componentes:

* Educacion a lo largo de la vida, incluye el enfoque filosofico, pedagégico, la elaboracién del Curricu-
lo para la Educacion Extraescolar y las orientaciones para la formacién de educadores.

» Educacion para todas y todos, relativo a la expansién de la oferta y acceso a educacion flexible.

* Mejor institucionalidad, dirigido a mejorar la calidad y pertinencia, desarrollo institucional y gestion
del subsistema.

En el presente documento se describe la propuesta de los principios y lineas de accién para de-
sarrollar el Marco Conceptual del Componente: Educacion a lo largo de la vida. Esta propuesta se
realiza con fundamento en los marcos de accion e informes de las diversas reuniones y comisiones
internacionales y las politicas educativas de la Republica de Guatemala expresadas en diversos do-
cumentos. El punto de partida lo proponen los conceptos: Educacion basica, Educacion permanente,
Educacion a lo largo de la vida; asi como la definicion de la Educacion para adultos y los conceptos
de Identidad y diversidad cultural.

La educacion basica se define como las competencias fundamentales para promover el desarrollo
personal y la posibilidad de que las personas se relacionen mejor con su entorno natural y social. Es
el nivel que sustenta la formacion futura de las nifias, nifios y adolescentes; pero también esta dirigida
a la formacion inicial de las personas jovenes y adultas que no tuvieron la oportunidad de estudiar en
su infancia. La Conferencia de Jomtien (1990), defini6 la educacién basica para personas jovenes y
adultas como el nivel para atender las necesidades elementales de las personas, en los siguientes
términos: “Estas necesidades abarcan tanto las herramientas esenciales para el aprendizaje (lectura,
escritura, expresion oral, calculo y resolucion de problemas) como los contenidos basicos del apren-
dizaje (conocimientos tedricos y practicos, valores y actitudes) necesarios para que los seres huma-
nos puedan sobrevivir, desarrollar plenamente sus capacidades, trabajar con dignidad y participar
plenamente en el desarrollo para mejorar la calidad de su vida, tomar decisiones bien fundamentadas
y seguir aprendiendo”.

Una de las metas prioritarias de los gobiernos es lograr que la mayoria de la poblacion curse la educa-
cion basica, para que cuenten con las competencias de comunicacion, razonamiento l6gico, de cono-
cimiento del medio natural y social para facilitar el acceso a la informacion que les permita el ejercicio
de sus derechos con la finalidad de promover su participacion en el mejoramiento de sus condiciones
de vida.

En el informe Aprender a Ser, la educacion del futuro. UNESCO, 1972 se analizan las transformaciones
que la educacion debe llevar a cabo para que las personas estén suficientemente preparadas para

“Marco de Desarrollo del Modelo del Subsistema de la Educacién Extraescolar. DVV Internacional, 26 de julio. 2022.
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enfrentar las nuevas condiciones de vida en la segunda mitad del siglo XX; ademas se presentan los
conceptos de aprender a aprender y de aprendizaje durante toda la vida, reconociendo que la funcién
que debe cumplir la educacién es promover que el educando sea responsable de su propio proceso;
ademas, se enfatiza que las exigencias del desarrollo social, econémico y cultural de las sociedades
del siglo XX, hacen necesario que las personas tengan la formacién para actualizar sus conocimientos
y de esta manera hagan frente a las nuevas necesidades de la sociedad. En estas circunstancias, se
recomienda que la escuela transforme los procesos del acto educativo, el espacio y el tiempo para ge-
nerar procesos de educacion permanente. Los principios propuestos en este documento son vigentes,
ya que establecen las bases para fomentar el principio de aprender a aprender que es fundamental
para promover en las personas las motivaciones para participar en procesos de educacion permanente.

El concepto de aprendizaje a lo largo de la vida (ALV) fue adoptado por la UNESCO desde los afios
ochenta y se ha ido incorporando en las politicas educativas de los paises miembros de esta organi-
zacion. En Guatemala, se incluye este concepto en diversos documentos normativos; entre otros en el
Plan de Educacion Nacional para el Desarrollo Sostenible, PENDS 2022-2035.

La aplicacion de los principios del aprendizaje a lo largo de la vida contribuira a lograr la transformacion
del Sistema Educativo Nacional, con la finalidad de favorecer a la poblacion de diversas edades, el
acceso a diversos programas educativos, en espacios y horarios adecuados para el mejoramiento de
sus condiciones de vida.

En las Conferencias Internacionales de Educacion de Adultos (V Hamburgo, Alemania, 1997, VI Belém,
Brasil, 2009 y VII Marrakech, Marruecos, 2022) se reconoce que el proceso educativo se realiza a cual-
quier edad y en todos los espacios del entorno de las personas: la familia, la comunidad, el trabajo y no
sé6lo en los espacios escolares. Ademas, se ofrecen lineamientos y recomendaciones para promover la
participacion del educando en el proceso de aprender a aprender. Estos conceptos se profundizan en
el Informe de la Comision Internacional para la Educacion del siglo XXI (Delors, 1996).

La siguiente definicién se presenta en el Marco de Accion de Belem (2010) “El aprendizaje a lo largo de
toda la vida de la “cuna a la tumba” es un marco filoséfico y conceptual, y un principio organizativo de
todas las formas de la educacion, basado en los valores de inclusion, emancipacién, humanisticos y de-
mocraticos; es global y parte integrante de la perspectiva de una sociedad basada en el conocimiento”.

La aplicacién del principio aprendizaje a lo largo de la vida, requiere que las autoridades educativas
pongan en practica acciones sistematicas para transformar las politicas educativas, la metodologia de
aprendizaje, la formacion de educadores y la participacion comprometida de la sociedad para colaborar
con las autoridades a fin de alcanzar los nuevos retos.

El principio “Aprender a aprender” constituye un nuevo paradigma; pues el proceso educativo se trans-

forma, de ensefianza a aprendizaje; es decir, se centra en el sujeto, se genera una nueva relacion entre
el educador, el educando y el contenido educativo; de tal manera que la decisiéon del momento de incor-
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poracion, el horario y el espacio para estudiar y desde luego los contenidos educativos, correspondan
a los intereses y condiciones de vida de las personas jévenes y adultas. Esto significa que las personas
puedan participar en cualquier etapa de su vida en:

- procesos formales de educacion, brindando nuevas oportunidades a quienes desean estudiar para
actualizar o profundizar sus conocimientos adquiridos en el sistema escolar

- procesos formales y no formales para quienes no tuvieron la oportunidad de estudiar la educaciéon
basica con la finalidad de mejorar sus condiciones de vida actual, o tener acceso a cursos de forma-
cion para el trabajo

- procesos no formales para dar respuesta a intereses o necesidades de la poblacion relativos a la edu-
cacion de los hijos. competencias para mejorar en el empleo, utilizacion del tiempo libre, entre otros.

El concepto de educacion a lo largo de la vida® , se basa en cuatro pilares: aprender a conocer, apren-
der a hacer, aprender a vivir juntos y aprender a ser, favoreciendo el desarrollo personal y social y la
adquisicién de competencias para resolver diversas situaciones de su vida cotidiana, con respeto y
tolerancia para los otros miembros de su grupo.

La definicion de Educacion de Adultos incluida en la Declaracion de Hamburgo (UNESCO, 1987), que
se presenta a continuacion ofrece elementos para proponer estrategias técnicopedagodgicas para la
atencion de personas jovenes y adultos:

* “Por educacion de adultos o educacion de personas jovenes y adultas (EPJA), se entiende el conjunto
de procesos de aprendizaje, formal o no, gracias al cual las personas cuyo entorno social considera
adultas, desarrollan sus capacidades, enriquecen sus conocimientos y mejoran sus competencias téc-
nicas o profesionales o las reorientan a fin de atender sus propias necesidades y las de la sociedad”.

Esta definicion reconoce que la condicion de adulto de las personas que participan en los procesos
de educacion para adultos no esta determinada por la edad, sino por sus condiciones y experiencias
de vida y que, por lo tanto, cuentan con saberes previos y competencias técnicas o profesionales que
requieren enriquecer, mejorar o reorientar para responder a sus necesidades personales y sociales pre-
sentes y futuras. Ademas, se reconoce también que la oportunidad de aprender se presenta en ambien-
tes formales o en otros ambitos de la vida de las personas, como la familia, el trabajo o la comunidad.

La educacion de las personas jovenes y adultas debera promover el respeto y la valoracién de las di-
versas culturas que integran la sociedad guatemalteca, reconociendo sus formas de vida, costumbres,
tradiciones, organizacion social, lenguaje; tal y como lo establece la Declaracion de la UNESCO sobre
la Diversidad Cultural (noviembre, 2019) misma que establece que el respeto a la diversidad cultural
es factor de desarrollo.

5La educacion encierra un tesoro. Informe a la UNESCO de la Comisién Internacional sobre la Educacion del Siglo XXI. Jacques
Delors. 1996.
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El Marco de Accion de Marrakech propone “Aprovechar el poder transformador del aprendizaje y edu-
cacion para adultos y reafirma que el aprendizaje y la educacion de adultos es un componente clave del
aprendizaje a lo largo de la vida sefialando que las politicas y practicas del aprendizaje y la educacién
para adultos se aplican a una amplia gama de edades, niveles educativos, espacios y modalidades de
aprendizaje, y reconociendo que el aprendizaje a lo largo de la vida es el principal motor de una socie-
dad de aprendizaje en diferentes niveles, que involucra a individuos, familias, organizaciones, lugares
de trabajo, barrios, ciudades y regiones.”

Ademas, promueve, entre otras recomendaciones, la transformacion de los marcos y acuerdos de
gobernanza para lograr el ejercicio del derecho a la educacion, reconocer el valor de la participacién
multisectorial incluyendo a diversos ministerios, organizaciones de la sociedad civil, al sector privado,
y a las universidades.

Otras de las recomendaciones se refieren a favorecer el redisefio de los sistemas de aprendizaje y
educacion de adultos para garantizar la calidad del aprendizaje mediante el reconocimiento de la labor
de los educadores, proponiendo acciones para mejorar sus competencias profesionales, la especiali-
zacion en su campo y mejorando sus condiciones de trabajo. Asi como, al reconocimiento del apren-
dizaje presencial y al compromiso de proponer planes de estudio y materiales didacticos pertinentes,
no discriminatorios que consideren los principios de igualdad sustantiva y que incluyan contenidos de
ciudadania, educacion para el desarrollo sustentable, educacion para la salud y el bienestar, competen-
cias socioemocionales, pensamiento critico y habilidades digitales. En especial, se recomienda generar
las politicas educativas, las estrategias pedagogicas y operativas propias del campo de la educacion
para adultos; de tal manera que tenga su propia dinamica, financiamiento y sistemas de evaluacién que
favorezcan su reconocimiento tanto en los ambitos de gobierno como en los sectores privado y social.

Estos lineamientos corresponden a los acuerdos y recomendaciones de diversos organismos interna-
cionales; ademas, es indispensable considerar la normatividad expresada en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, de las leyes educativas y acuerdos gubernamentales y ministeriales; en
especial los principios que se enuncian a continuacion:

- ...Es obligacién del Estado proporcionar educacion a sus habitantes sin discriminacion alguna...” (Ar-
ticulo 71 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala).

- La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de
la realidad y cultura nacional y universal” (Articulo 72 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala).

- La educacién debe responder a la realidad plural de la sociedad guatemalteca, dando respuesta al
entorno multiétnico, pluricultural y de diversidad linglistica, mediante un proceso de fortalecimiento
de la identidad y los valores culturales de las comunidades.

- Se establece “el derecho de toda persona a participar libremente en la vida cultural y artistica de la co-
munidad”; asi como el “derecho de las personas y las comunidades a su identidad cultural de acuerdo
con sus valores, su lengua y sus costumbres” (Articulos 57 y 58 CP).
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Los principios establecidos en los documentos normativos de los programas educativos son fundamen-
tales para la actualizacién del Marco Conceptual del Componente Educacion a lo largo de la vida del
Modelo Educativo para el Subsistema de Educacion Extraescolar; por lo que en el proceso de cons-
truccion de este Marco Conceptual y en el desarrollo de la propuesta curricular habra que verificar que
se cumplan en toda su amplitud.

4.1. Principios y lineas de accidén a considerar en la actualizaciéon
del marco conceptual

La atencién a la poblacién objetivo de la Educacion Extraescolar necesita una oferta educativa variada

que responda a los diversos intereses y necesidades de los diversos grupos; asi ellos podran motivarse

a participar y de esta manera, ejercer su derecho a la educacién. Por lo tanto, la propuesta educativa
debe responder al menos a los siguientes criterios:

- Inclusion y equidad para favorecer el acceso a los servicios educativos a los sectores de la poblaciéon
hasta ahora excluidos: adultos mayores, indigenas, personas con discapacidad, entre otros.

- Diversidad de contenidos para dar respuesta a los intereses y necesidades de los diversos sectores
y grupos de la poblacién objetivo.

- Atencién personal para dar oportunidad a los educandos de seleccionar la ruta de aprendizaje que
les convenga de acuerdo con sus necesidades e intereses y que puedan avanzar a su propio ritmo.

- Flexibilidad para que los educandos puedan elegir horarios y espacios que se adapten a sus condi-
ciones de vida.

- Atencion a la diversidad cultural y linglistica para contribuir a valorar la cultura de los pueblos origi-
narios.

- Reconocimiento y certificacion de sus saberes previos

- Formacion de facilitadores del proceso educativo para que contribuyan a establecer ambientes favo-
rables para el aprendizaje colaborativo.

A continuacién, se presentan los principios y lineas de accion fundamentales para el desarrollo del

Marco Conceptual del Componente Educacion a lo largo de la vida del Modelo Educativo para el Sub-
sistema de Educacion Extraescolar.
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Tabla 6. Principios y lineas de accién

1. Ejercicio pleno del
derecho a la educacion

2. Educacién para
el desarrollo integral
de la persona, el
conocimiento de la
realidad y la cultura
nacional y universal.

3. Reconocimiento
y respeto a la
multiculturalidad,
sistematizacion de los
saberes ancestrales
y desarrollo de la
cultura y los idiomas
originarios.

4. Participacion de las
personas para favorecer
el cumplimiento de los
Objetivos de desarrollo
sustentable.

5. Desarrollar
estrategias para
contar con una
oferta educativa
que promueva el
aprendizaje a lo largo
de la vida.

6. Evaluacién y
acreditacion de
conocimientos flexible.

1.1 Definir contenidos especificos para tres grupos depoblacién: ado-
lescentes y jovenes; personas adultas y personas adultas mayores a
fin de ofrecerles opciones que les motiven a participar.

2.1 Definir contenidos basicos para desarrollar competencias de comu-
nicacion, pensamiento légico, resolucion de problemas, comprension
del medio natural y social.

2.2 Ofrecer contenidos opcionales para atender las necesidades espe-
cificas de grupos de la poblacién: jovenes, madres o padres de familia
2.3 Considerar como ejes transversales el enfoque de género, la inter-
culturalidad, la reduccién de desigualdades, tolerancia y cultura de paz.

3.1 Valorar el idioma y la cultura de los pueblos indigenas: maya,
garifuna. xinka y ladino.

3.2 Impulsar el aprendizaje de los idiomas indigenas y el espafol como
segundo idioma.

3.3 Sistematizar los saberes de cada pueblo indigena.

3.4 Impulsar la produccién de textos literarios, cientificos y culturales
en idioma indigena con la participacion de la comunidad.

3.4 Considerar como ejes transversales el enfoque de género, la inter-
culturalidad, la reduccién de desigualdades, tolerancia y cultura de paz

4.1 Incluir contenidos para fomentar la participacion de las personas en
el mejoramiento de la salud, el cuidado del medio ambiente, consumo
responsable, trabajo decente, etc.

4.2 Favorecer la participacion de dependencias publicas, privadas y
sociales.

5.1 Favorecer el aprendizaje en las diversas etapas de la vida.

5.2 Poner en practica la metodologia de aprendizaje para aprender a
aprender, desarrollar la actitud critica y promover la participacion.

5.3 Ampliar y diversificar la oferta educativa, los espacios y los horarios
de los servicios educativos

5.4 Impulsar el aprendizaje a distancia.

5.5 Fomentar el aprendizaje intergeneracional

6.1 Establecer un sistema de evaluacion y acreditacion para reconocer
los saberes previos.

6.2 Favorecer la participacion de los educandos en actividades de eva-
luacién formativa que contribuyan a reconocer sus avances y limitacio-
nes.

6.3 Definir un sistema de equivalencias para favorecer el transito entre
los diferentes subsistemas.

6.4 Impulsar la certificacién de competencias laborales
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7.1 Desarrollar conjuntamente con instituciones de nivel superior, la
licenciatura, diplomados y cursos de especializaciéon en educacién para
adultos.

7.2 Disefar cursos de metodologia de aprendizaje para educadores de
personas jovenes y adultos.

7.3 Desarrollar un programa permanente de formacion para el personal
de areas técnicas ya administrativas que laboran en el campo de la edu-
cacion de personas jovenes y adultas.

7. Formacion de
educadores.

Estos principios deberan orientar la labor de los equipos interdisciplinarios que tendran la responsabili-
dad de elaborar el Marco Conceptual y desarrollar los esquemas curriculares. A manera de ejemplo, se
presentan los esquemas curriculares de dos vertientes del Modelo Educativo que corresponden a una
oferta educativa integral, basada en los mismos principios; pero que corresponda a las caracteristicas
culturales de dos grupos de la poblaciéon que requieren abordajes diferentes: poblacién mestiza que
habla espafiol y la poblacion de los pueblos originarios maya, garifuna y xinka.

Tabla 7. Grupos prioritarios de atencion
Vertiente Grupos etarios Grupos especificos

Jévenes de 13 a 29 afios

Personas adultas de 30 a 59
Poblacion que habla espafol afos

Personas adultas mayores de

mas de 60 afios

Personas que desean
continuar estudiando
Personas que viven en
comunidades rurales
Personas que viven en
comunidades urbanas

Joévenes de 13 a 29 afios Madres y padres de familia.
Poblacion originaria de Personas adultas de 30 a Migrantes internos
pueblos indigenas. 59 afios Personas adultas Personas con alguna
mayores de mas de 60 afnos discapacidad

La estructura curricular se podria integrar con una seleccién de los contenidos basicos que toda la
poblacion guatemalteca deberia conocer y que, por lo tanto, serian de aplicacién general y graduada
al nivel educativo que corresponda. Ademas, se deberian ofrecer contenidos opcionales para dar res-
puesta a necesidades e intereses de grupos de la poblacion. A continuacién, se especifican algunas
recomendaciones para orientar la elaboracién de una estructura curricular flexible y diversificada:

- Seleccionar contenidos basicos relativos al desarrollo de habilidades de comunicacion, razonamiento,
aprendizaje de contenidos cientificos y tecnoldgicos para favorecer la comprension del entorno natural
y social. Estos contenidos deberan ser de aplicacion general para lograr la identidad nacional y valorar
la cultura pluriétnica y plurilinglie de la sociedad guatemalteca. Vertiente para personas que hablan
espaniol.
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- Proponer contenidos opcionales relativos a los diversos ambitos de la vida cotidiana para que la po-
blacién seleccione los que correspondan a sus intereses y necesidades. Vertiente para personas que
hablan espafriol.

- Definir los contenidos basicos de las culturas propias de los pueblos indigenas para fomentar y valorar
los idiomas y la cultura de cada uno de los pueblos indigenas, de tal manera que la atencién a las per-
sonas jovenes y adultas que viven en comunidades de los pueblos originarios parta de los contenidos
locales con la finalidad de promover la valoracion de su cultura. Vertiente para personas originarios de
los pueblos indigenas.

- Proponer contenidos para fortalecer la identidad nacional de los pueblos originarios con especial én-
fasis en el aprendizaje del espafiol como segundo idioma y de la comprension de las normas sociales
y de los derechos que les corresponden como ciudadanos guatemaltecos.

Esquema 5. Estructura curricular por vertiente (poblacién que habla espafol)

Esquema Curricular. Poblaciéon que habla espanol

Nivel primaria Nivel medio basico

Lenguaje y comunicacion Lenguaje y comunicacion
Matematicas Matematicas
Comprension del mundo natural Comprension del mundo natural

Comprension del mundo social Comprensién del mundo social

Ejes basicos

Propedéutico Il
Vida familiar
Jovenes
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Esquema 6. Esquema curricular de la vertiente de educacion bilingiie intercultural

Esquema Curricular. Vertiente educacion bilingue
e intercultural

Nivel primaria

Aprendizaje del idioma
indigena (Expresién oral
y escrita)

Conocimientos y saberes
comunitarios: salud y
naturaleza

Contenidos
basicos
a partir de
la cosmovision
de cada
pueblo
indigena

Conocimientos y saberes
comunitarios: vida familiar
y social

Nivel medio basico

Lenguaje
y comunicacion

Comprension del mundo
natural

Comprensién del mundo
social

Contenidos
optativos

Lenguaje y comunicacion
(Espafiol como
segunda lengua)
Matematicas
Comprension del
mundo natural

Comprension del

mundo social
Promocion de
la literatura indigena
Técnicas de cultivo
y agroindustrias
Artesanias (mercadotecnia
y comercializacion)
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4.2. Etapas de analisis y validacién académica y social

La actualizacion del Marco Conceptual de la Educacion Extraescolar en Guatemala es una tarea de
gran relevancia que requiere la participacion de expertos en el campo de la Educacion con Personas
Jévenes y Adultas, de especialistas en los problemas sociales de la sociedad guatemalteca; especial-
mente de aquellos temas relevantes para contribuir a mejorar las condiciones de vida; asi como de los
actores del proceso educativo: autoridades educativas, educadores, personal técnico y educandos y
algunos lideres locales que puedan contribuir a fortalecer esta propuesta.

El marco conceptual y la elaboracion posterior del curriculum se podra realizar en etapas de analisis y
validacion académica y social con los siguientes propdsitos:

- establecer los mecanismos para discutir los alcances de la propuesta de Marco Conceptual

- identificar las fortalezas y los obstaculos para desarrollar un modelo educativo que corresponda a los
conceptos de aprendizaje a lo largo de la vida

- definir los grupos prioritarios de atencion para incluir a grupos de la sociedad hasta ahora excluidos
de la oferta educativa de la Educacion Extraescolar; tales como la poblacion indigena, los adultos
mayores.

La colaboracion de especialistas con experiencia en el campo de la educacion de personas jévenes
y adultos es necesaria para construir un marco conceptual que reconozca la diversidad cultural de la
poblacién guatemalteca que constituye el universo de atencion de la educacion para adultos.

5. El modelo de Educacién Extraescolar y sus componentes

El modelo que se presenta es producto de un ejercicio amplio de andlisis y de construccién de pers-
pectivas para el desarrollo de la Educacion Extraescolar dentro del marco de la legislacion vigente en
el pais.

El modelo asume las siguientes caracteristicas como propias:
« El subsistema tiene una naturaleza inclusiva.
» Se debe caracterizar por la flexibilidad.
« Facilita la inclusién y la permanencia.
« La articulacién con la alfabetizacion y los procesos de formacion para el trabajo.

Se conforma por tres componentes basico que delinean acciones de politica publica y dos mecanismos
de articulaciéon que responden a la necesidad de interconectar con procesos y esquemas instituciona-
les que funcionan y tienen un mandato sobre temas relacionados y con los cuales se pueden construir
sinergias.

Se presenta una imagen que sintetiza la complejidad del modelo de subsistema. Esta sirve para reunir
los componentes basicos y orientar el proceso.
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Es importante notar que no se trata de una representacion actual sino de una imagen proyectada a
futuro y para la cual hace falta cubrir un proceso de desarrollo del Subsistema.

Esquema 7. Imagen del modelo del Subsistema de Educacién Extraescolar

MODELO DEL SUBSISTEMA DE EDU ION EXTRAESCOLAR

Enfoque Educacion a lo largo
j o de la vida
institucianalidad filosofico- Gumiculd Nacionai B
mas calidad petancaics T Exrasscolar
y _ Desarrollo curricular
Estructura flexible institucional y y de Programas para
y efectiva gestion formacion de poblaciones especificas
Fortalecimiento de la educadores Herramientas analégicas
presencia a nivel central, Modelo del y digitales

departamental y local subsistema Programas de formacion

/ de educadores
Expansion de la

oferta y acceso
a la educacion
flexible

Educacion para todos
Ampliacion de la oferta educativa publica
y flexible
Distribucion estratégica en el territorio
Nuevos programas

Coordinacién con la institucionalidad publica
y la accién no gubernamental

Fuente. Construccién de la DVV International a partir de la consulta con el equipo de coordinacion de la DIGEEX.

De acuerdo con el mandato que corresponde al Subsistema, el modelo abarca los niveles primario y
secundario, asi como la formacion técnica en areas especificas dentro de la cobertura que el sistema
de educacion

Por otra parte, como se define en el ordenamiento legal de la educacion, los aprendizajes acreditados
en el Subsistema Extraescolar son homologables con los del Subsistema Escolar, de manera que,
cuando sea del interés de los participantes, pueden transitar de un subsistema al otro.

Se trata de un modelo educativo que se organiza en tres ambitos o componentes, cada uno de los cua-
les abona en la direccion del desarrollo de un subsistema técnicamente fuerte, que alcanza cada vez a
mas personas y comunidades y abre oportunidades para mejores condiciones de vida y para continuar
aprendiendo.
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Se caracteriza por su flexibilidad y porque facilita el acceso y la permanencia en la medida que crea
programas abiertos a todas las personas y al mismo tiempo aquellos dirigidos a grupos especificos en
condiciones particulares: nifias y nifios en sobreedad escolar, jovenes, personas adultas guatemaltecas
viviendo fuera del pais, personas privadas de libertad, liderazgos comunitarios y otros.

Que se articula con las politicas publicas, con la institucionalidad del Estado que se despliega por el
territorio y con los esfuerzos que nacen de la sociedad civil y de la cooperacion internacional. Procura
la construccion de sinergias y aprovecha el trabajo colaborativo.

5.1. Proceso de desarrollo del modelo

Para alcanzar el desarrollo del modelo se necesita de un proceso que por una parte implica el fortale-
cimiento de lo que esta funcionando, y, por la otra, la creacién de instancias institucionales y procesos
que complementen el modelo.

El proceso de desarrollo parte de un esquema de tres componentes basicos que abarcan la parte peda-
gogica® y curricular que son el centro del desarrollo de todo el subsistema en la medida que atienden a
su mandato y razén de ser; e incluye la correspondiente accién referida a la formacion de educadores” .

Avanza hacia un componente que esta especificamente referido a la ampliacién de la cobertura que
implica un despliegue estratégico en el territorio, asi como por medio de la entrega educativa en moda-
lidades a distancia y virtuales para quienes estan dentro o fuera del pais.

Y se complementa con un componente que aborda especificamente el desarrollo institucional indis-
pensable que parte de la l6gica de austeridad para privilegiar los cambios de orden indispensable que
haran que el subsistema funcione como tal y ofrezca los resultados que el pais necesita.

Estos componentes estan conectados y constantemente tienen interrelaciones, lo que afecta a uno
afecta también al conjunto, de manera que los procesos de fortalecimiento y desarrollo debe concebirse
como intervenciones complejas que producen repercusiones en todo el conjunto.

Cada componente se divide en un conjunto de lineas de accién que permiten llegar al alcance de la
imagen objetivo.

A continuacién, una descripcion sucinta de las lineas de accion necesarias para cada componente. Esto
es lo que se puede denominar el proceso a desarrollar.

6 Se utiliza el concepto pedagogico para referir todo proceso o accion que esta destinada a producir aprendizaje, sin distinguir la edad
o etapa de vida de las personas que participan. Es decir, no se le da una connotacién etimoldgica limitada a designar a nifias o nifios.
Por lo tanto, acoge a las personas jovenes y adultas, en cuyo caso los procesos de aprendizaje son reconocidamente diferentes a
los de la nifiez.

7 Se utiliza el concepto de educadores para referir a las personas que realizan acciones de apoyo a los procesos de aprendizaje, de
manera que incluye: docentes, facilitadores, tutores y toda figura que cumpla roles similares.
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Esquema 8. Imagen del modelo del Subsistema de Educacién Extraescolar

>

3. 1.
Mejor Educacién a lo
institucionalidad largo de la vida:
y mas calidad: enfoque filoséfico
desarrollo -pedagogico, curriculo
institucional y gestion y formacién de
del Subsistema educadores
2.
Educacion para todos:
expansion de la oferta
y acceso a

la educacion flexible

5.2. Enfoque de inclusién en el marco del derecho a la educacion
alo largo de la vida

El ordenamiento legal del pais, a partir de la Constitucion Politica de la Republica, asi como los marcos
internacionales, definen la educacién como un derecho universal, por lo tanto, es deber de las institu-
ciones del Estado desarrollar las condiciones para garantizar el acceso de todas las personas a una
educacion relevante.

La educacion se conoce como un derecho llave, porque favorece el entendimiento de otros derechos,
su cumplimiento y el respeto a los derechos de los demas.

En este marco, la propuesta se desarrolla desde una perspectiva de derechos, que en este caso y dada
la naturaleza del Subsistema Extraescolar, se enfoca en el aprendizaje a lo largo de la vida, la inclusion
y el respeto a la diversidad, con especial énfasis en la diversidad cultural y linglistica, la pertinencia de
los programas y el alcance de la calidad desde una mirada integral.

La perspectiva multicultural e intercultural es especialmente importante para Guatemala y las oportu-
nidades de aprendizaje. De manera que en este modelo se coloca como una premisa que todas las
acciones tendran este aspecto en consideracion.

El sentido de inclusion implica acciones especificas para procurar equidad, especialmente hacia las per-
sonas, las comunidades, los pueblos y los grupos que por razones estructurales o coyunturales se en-

cuentran en desventaja o que enfrentan barreras especificas para acceder a procesos de aprendizaje.

Conviene tener en cuenta que, en general, las personas jovenes y adultas que buscan programas
educativos para completar los niveles basicos son quienes en su infancia quedaron excluidos de la
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educacion escolarizada, de manera que esto implica una importancia ain mayor para ofrecer oportuni-
dades pertinentes y relevantes.

El caracter inclusivo del subsistema esta en su naturaleza y debe concretarse en oportunidades abier-
tas, flexibles y con parametros de calidad.

5.3. Desglose por componentes

a. Componente 1: Enfoque filoséfico-pedagoégico, curriculo y formacion
de educadoras y educadores

Aqui se desarrolla el componente central que determina las estrategias y modalidades de entrega
educativa y en ultima instancia la calidad y la relevancia de la educacion en su correspondencia con las
necesidades, circunstancias y aspiraciones de las personas que participan en calidad de titulares de
derechos: nifias y nifos?® , jovenes y personas adultas.

El componente incluye tres lineas de accion: una de caracter conceptual que parte del sentido de in-
clusion a todas las diversidades y bajo la perspectiva del aprendizaje a lo largo de la vida, que recoge,
entre otros, los compromisos de la CONFINTEA® .

Otra linea que se centra en el desarrollo curricular como instrumento maestro que ordena y explicita los
propositos, los aspectos comunes y los particulares de cada programa en razoén del nivel y el perfil de
la poblacién a los que estan dirigidos, identificando aspectos clave tales como:

Tabla 8. Ambitos de vida incluidos en la propuesta curricular

Ambitos de vida Informacion basica

Salud; alimentacion, salud reproductiva, principales enfermedades de
Familiar nifos, adolescentes, adultos y adultos mayores.
Educacién de los hijos menores de 6 afios y atencion a los adolescentes.

Condiciones sanitarias de la vivienda y la comunidad.
Comunitario Prevencion del medio ambiente.
Organizacién comunitaria.

Derechos de los trabajadores. Vinculacion con las acciones de formacién
Laboral para el trabajo. Aplicacion con las disposiciones del articulo 79 constitucio-
nal, relativo a la educacion agropecuaria

Caracteristicas multiétnicas, multiculturales, multilingiie de las diversas

Nacional . :
regiones del pais

Solis, Celia/DVV International (2021). Marco conceptual del curriculum base de personas jévenes y adultas. Documento preliminar.

8Se entiende que se trata de nifias y niflos que formalmente se encuentran en sobreedad, lo que no permite su inscripcion en el sistema
escolar. La sobreedad es un concepto formal que contradice el derecho universal a la educacién, se entiende que el sistema escolar
considera que no puede incluir en el nivel primario a quienes estan por encima de los 14 afos, lo que implica el deber del Estado de
crear las oportunidades para que accedan a otras oportunidades equiparables en parametros de calidad, relevancia y pertinencia.

¢ Conferencia Internacional de Educacién de Adultos. La primera celebrada en 1949 y la ultima (V1) en 2009.
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La tercera linea de accién corresponde a la formacion de quienes tienen la responsabilidad de liderar
los procesos de aprendizaje en las distintas modalidades y programas. Se trata de actores clave de
todo el proceso que juegan un papel de alta incidencia en el alcance de los propdsitos de los procesos
educativos.

Dado que Guatemala no ha contado con procesos formales de formacion de este personal clave, es
muy importante crear las condiciones para que estos procesos se produzcan de forma institucionaliza-

da y sostenible.

Esquema 9. Componente 1.

Componente Lineas de accién primer nivel Lineas de accién segundo nivel Caracteristicas
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Ruta de desarrollo del componente 1

Se utiliza el concepto de ruta para sefalar que no se trata solo de acciones, sino sobre todo de un
trayecto que hay que cumplir desde el estado actual hasta un punto de desarrollo deseable y posible
en el mediano plazo.
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Esquema 10 Ruta de desarrollo del componente 1.

Estado actual: La Educacion Extraescolar subsiste, pero no es una opcion considerada
dentro de las prioridades de la politica publica. No existe un subsistema o no funciona
como tal. Solo existen algunos programas que funcionan desarticuladamente.

1

Establecimien-
to del marco
filosofico-ped-
agogico que
orientara el
desarrollo del
subsistema y de

sus programas.

2

Establecimiento
de un nuevo
marco legal que
dé estructura y
organicidad al
subsistema y re-
sponda al marco
filosofico-ped-
agagico a la luz
de la normativa
superior del
pais, de los
Compromisos
internacionales.

3

Desarrollar un
diagnostico para
conocer las
caracteristicas y
las necesidades
de las personas
jovenes y adul-
tas de los distin-
tos pueblos que
forman el pais,
para fundamen-
tar CNBEX, a
fin de contar
con diferentes

opciones o rutas
de aprendizaje
que respondan
a una poblacion
diversa.
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4

La creacion de
un Curriculo Na-
cional Base para

la Educacion
Extraescolar

(CNBEX) que

establece los

lineamientos
curriculares para
los distintos pro-
gramas, los prin-
cipios filosoficos

y pedagdgicos
sobre los cuales

funcionan, los

criterios para
la formacion
comun a todos
los programas
de acuerdo con
las etapas de la
vida o con los
grupos poblacio-
nales

meta y la artic-

ulaci ho-
mologacion con

los curriculos
nacionales base
del Subsistema
Escolar.

3}

Establecer un
sistema de
evaluacion y
certificacion
de saberes de
distinta natu-
raleza que dé
la oportunidad
de reconocer
los dominios en
distintos campos
y los articule
con el mercado
laboral y los
programas de
apoyo al em-
prendimiento.

6

Creacion de
programas para
la formacion de

educadores.
El Subsistema

Extraescolar

necesita de la
formacién de
personas que
hagan el rol
de educadores
especificamente
formados para
la educacion no
escolarizada.
Para tal efecto
es necesario
crear pro-
gramas de nivel
universitario (al
menos en el
nivel técnico uni-
versitario) para
estudiantes que
provienen del
bachillerato o su
equivalente.




MODELO EDUCATIVO DEL SUSBSISTEMA DE EDUCACION EXTRAESCOLAR-
INSUMOS PARA UNA POLITICA PUBLICA RENOVADA

Estado actual:

La Educacién Extraescolar subsiste, pero no es una opcién considerada dentro de las prioridades de la
politica publica. Los programas son pocos, tienen escasa cobertura (con tendencia a la baja), carecen
de una articulacion y sus herramientas estan aisladas unas de otras. No existe un subsistema o no
funciona como tal. Solo existen algunos programas que funcionan desarticuladamente.

Los pasos de la ruta:

Paso 1: Establecimiento del marco filosofico-pedagdgico que orientara el desarrollo de subsistema y
de sus programas: a partir de los preceptos de: el derecho a la educacion, la educacion a lo largo de la
vida, la flexibilidad, el aprendizaje para la vida, el trabajo y la ciudadania.

Paso 2: Establecimiento de un nuevo marco legal que dé estructura y organicidad al subsistema y
responda al marco filoséfico-pedagdgico a la luz de la normativa superior del pais, de los compromisos
internacionales (ODS, CONFINTEA, Convenio 169 OIT, CEDAW, derechos de la nifiez y la adolescen-
cia, otros) y plasmarlo en instrumentos legales que cobren vigencia y orienten el funcionamiento del
subsistema.

Un subsistema precisa de elementos clave para como unidades que se hagan cargo del disefio y la
actualizacién curricular, la produccion de recursos educativos y materiales para el aprendizaje, la for-
macion de los educadores, la articulacion con las entidades implementadoras (publicas y privadas), el
acompafiamiento y la supervision, entre otras.

Paso 3: Desarrollar un diagnéstico mediante la investigacion cualitativa y cuantitativa para conocer las
caracteristicas y las necesidades de las personas jovenes y adultas de los distintos pueblos que forman
el pais, para fundamentar el Curriculo Nacional Base para la Educacion Extraescolar (CNBEXx), a fin de
contar con diferentes opciones o rutas de aprendizaje que respondan a una poblacién diversa.

Paso 4: La creacion de un Curriculo Nacional Base para la Educacion Extraescolar (CNBEXx) que esta-
blece los lineamientos curriculares para los distintos programas, los principios filoséficos y pedagdgicos
sobre los cuales funcionan los programas, los criterios para la formaciéon comun a todos los programas
de acuerdo con las etapas de la vida o con los grupos poblacionales meta y la articulacion y homologa-
cion con los curriculos nacionales base del Subsistema Escolar.

El CNBEXx debe responder a los principios y los criterios definidos en el marco conceptual.
Paso 5: Desarrollo de las materiales y recursos educativos: es necesario que todo curriculo esté inme-

diatamente acompafiado de un amplio conjunto de recursos y materiales educativos acordes a la na-
turaleza y composicién de cada programa y a las caracteristicas de la poblacion con la que se trabaja.
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Los materiales y recursos educativos son los que dan vida al curriculo y hacen que los educadores y tu-
tores puedan gestionar los procesos educativos, facilitan el aprendizaje e inciden en este directamente.

Deben considerarse materiales y recursos educativos basados en el concepto de autoaprendizaje,
apoyando la autonomia de las personas que participan. Deben desarrollarse con enfoques incluyentes
y respetuosos de los derechos de todas las personas. Debe estar disponibles en formatos impresos y
virtuales segun las caracteristicas de los programas y las personas a las que se dirigen.

Una estrategia especifica deberia establecer los parametros especificos de produccion, distribucion y
uso de los materiales y recursos educativos.

Paso 6. Establecer un sistema de evaluacion y certificacion de saberes de distinta naturaleza que dé la
oportunidad de reconocer los dominios en distintos campos y los articule con el mercado laboral y los
programas de apoyo al emprendimiento.

Reconocer y certificar los aprendizajes y las habilidades que las personas jévenes y adultas han desa-
rrollado es un proceso necesario para habilitar el acceso a oportunidades.

Paso 7. Creacion de programas para la formacién de educadoras y educadores. El Subsistema Ex-
traescolar necesita de la formacién de personas que hagan el rol de educadores especificamente for-
mados para la educacién no escolarizada.

La figura de educador se refiere a las personas que hacen roles docentes, de tutoria, de facilitacion
del aprendizaje. Es un concepto integrador de tales roles para ser desarrollados con personas jovenes
y adultas en marco de la Educacién Extraescolar. En la medida que las funciones en los programas
extraescolares son particulares y especificas, la formacion de estas personas también requiere de esta
especificidad.

Para tal efecto es necesario crear programas de nivel universitario (al menos en el nivel técnico univer-
sitario -tres afios-) para estudiantes que provienen del bachillerato o su equivalente. Esta accion implica
la coordinacion con las instituciones académicas de nivel superior que gozan de autonomia para sus
programas y carreras, a efecto de coordinar los procesos formativos y generar desde el lado del subsis-
tema los procesos administrativos que permitiran la contratacion de quienes egresen de los programas
especializados antes que de otras personas.

Por aparte, nuevos programas de formacion para quienes ya estan dentro del subsistema son también
necesarios. Personas que han acumulado experiencia en razén de los afios de servicio prestados en
programas flexibles, que han aprendido en la practica y que necesitan una formaciéon complementaria
para atender a los propdsitos de nuevo marco filoséfico-pedagogico.
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Tabla 9 Ruta del componente 1

Lineas de accién

Primer nivel

Enfoque basado
en derechos

Curriculo flexible,
pertinente
y de calidad

Lineas de acciéon
Segundo nivel

Derecho a la
educacion y
el aprendizaje
alo largo de la vida

Flexibilidad,
pertinencia contextual

Curriculo Nacional
Base para
el Subsistema

Paso 1: Estableci-
miento del marco filo-
soficopedagdgico que
orientara el desarrollo
de subsistema y de
Sus programas

Paso 2: Estableci-
miento de un nuevo
marco legal que dé
estructura y organici-
dad al subsistema

Paso 3: Desarrollo

de un diagndstico de
caracteristicas y nece-
sidades

Paso 4: La crea-

cion de un Curriculo
Nacional Base para la
Educacién Extraesco-
lar (CNBEX)

Paso 5. Desarrollo de
las materiales y recur-
sos educativos

Paso 6. Se establece
un sistema de evalua-
cion y acreditacion de
saberes
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Puntos de llegada

para el mediano plazo

1. Se cuenta con un marco
filoséficopedagdgico que
instala los principios que
sigue el Subsistema de
Educacién Extraescolar

2. Se establece el marco
legal que da organizacion
y operatividad al Sub-
sistema de Educacion
Extraescolar

3. Se cuenta con informa-
cion clave para el desarro-
llo de programas nuevos y
la mejora de los existentes
en respuesta a las carac-
teristicas y necesidades
de la poblacion.

4. Se crea la unidad
curricular dentro de sub-
sistema

5. Se crea el CNBEx como
instrumento curricular arti-
culador para el subsistema

6. Se establece una estra-
tegia para la produccion,
distribucion y uso de los
materiales y recursos
educativos

7. Se instala una unidad a
cargo de la produccién de
materiales educativos de

acuerdo con los curriculos

8. Se establece el sistema
de evaluacion y certifica-
cion de saberes y articula-
cion con las oportunidades
laborales



Lineas de accion

Primer nivel

Lineas de accion
Segundo nivel

Puntos de llegada
para el mediano plazo

Formacion de
educadores

Educadoras y educa-
dores con experi-
encia en educacion
extraescolar

Nuevos programas
para la formacion de
educadoras y educa-

Paso 7. Creacion de
programas para la for-
macion de educadoras
y educadores nuevo y
para quienes estan en
servicio

9. Se cuenta con un
programa especifico de
actualizacion dirigido a las
educadoras y los educa-
dores con experiencia en
educacion extraescolar
coordinado con el menos
una universidad

dores
10. Se cuenta con un pro-
grama para la formacién
de educadoras y educa-
dores para el Subsistema
de Educacion Extraescolar
coordinado con al menos
una universidad

Perfil de las educadoras y los educadores para el subsistema:
9 competencias indispensables

Una persona que se encarga de planificar, organizar y liderar los procesos de aprendizaje con personas
jovenes y adultas, precisa de contar con un conjunto de dominios tedricos y practicos que le permitan
intervenir de forma calificada y coherente con el modelo filoséfico-pedagdgico de los programas dirigi-
dos a personas jovenes y adultas.

Independientemente de aquellos dominios especificos que se puedan requerir para determinados pro-
gramas con enfoques o ambitos tematicos muy delimitados, se considerar de dominio general las si-
guientes competencias:

1. Fundamentar su trabajo en una vision integral de su quehacer, sus aportaciones y lo que hacen otras
instancias en el campo de la EPJAy en el marco de derechos humanos.

2. Aprender permanentemente para actualizarse y mantenerse actualizado del desarrollo de los mar-
cos nacionales e internacionales sobre la educacién de personas jévenes y adultas, sobre las inno-
vaciones para el aprendizaje y las formas de desarrollarlo.

3. Intervenir eficazmente en el proceso de aprendizaje de los adultos participantes de acuerdo con el
contexto social, cultural y geografico en el que esté trabajando.
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4. Estimular la comunicacion, fortalecer la autoestima, la autonomia y las competencias de liderazgo
de los participantes y favorecer la resolucion de conflictos.

5. Disefiar, elaborar y utilizar recursos, medios y materiales para el aprendizaje y para la promocion y
la difusion de las propuestas socioeducativas con las que trabaja.

6. Gestionar todo lo necesario (administrativo y educativo) ante las instancias correspondientes, fun-
damentandolas adecuadamente.

7. Disefar y aplicar criterios, indicadores e instrumentos de evaluacion e impacto de los procesos edu-
cativos de los cuales es responsable, tanto al nivel personal de los participantes como en distintos
contextos y realidades institucionales y sociales.

8. Disefar y aplicar estrategias de seguimiento al desarrollo de los proyectos, programas y acciones
socioeducativas, asegurando la participacion de los adultos.

9. Sistematizar su experiencia, incluyendo el trabajo de diagndstico, la caracterizacién de las personas
y grupos participantes y sus necesidades de aprendizaje.

b. Componente 2: Educacién para todas y todos: expansion de la oferta y
acceso a la educacion flexible

Este se enfoca en la ampliacion de la cobertura. El Subsistema Extraescolar tiene una poblacion obje-
tivo que, contando solo a la poblacion de 15 a 24 afios, equipara la que se encuentra en el Subsistema
Escolar. Mientras que la poblacion de 25 afios en adelante, incluyendo la que se encuentra en la tercera
edad, con necesidades de educacion y acreditacion o con aspiraciones de desarrollo personal y comu-
nitario, representa un grupo aun mayor.

De manera que la cobertura del subsistema debe incrementarse de manera gradual y sustentable, a
partir del financiamiento publico y bajo conceptos de efectividad y eficiencia presupuestaria. Lo que a
la postre es una inversion si se tiene en cuenta la capacidad de retorno que la inversion en educacion
implica, especialmente cuando se hace en personas que se encuentran en edad productiva.
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Esquema 11. Componente 2.

Componente Lineas de accion primer nivel Lineas de accion segundo nivel Caracteristicas
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Estado actual

Los programas extraescolares se encuentran concentrados en pocas areas y llegan a muy pocas per-
sonas. La matricula que reunen en conjunto ha venido en reduccién a través del tiempo al igual que el
presupuesto ejecutado. La Educacién Extraescolar constituye un espacio de oportunidad histéricamen-
te desaprovechado.

Los pasos de la ruta

Paso 1: Definicién de una estrategia de expansién de los programas. La estrategia considera los aspec-
tos necesarios para ampliar la presencia de los programas actuales y los nuevos en el territorio nacional
y en los espacios con alta presencia de poblacién guatemalteca fuera del pais.

La estrategia considera la clasificacion de los programas al menos en las siguientes categorias:

a) Programas de amplio alcance: son programas que se dirigen a grupos poblacionales potencialmente
grande dentro de los cuales pueden estar los programas actuales '° y otros que se creen en el futuro.
Estos responder a intereses amplios de poblacién que no ha concluido los estudios formales o bien
que buscan capacitarse en areas productivas especificas.

9 Los programas actuales: PEAC, CEMUICAF, Modalidades Flexibles de Nivel Medio y PRONEA.
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Ruta de desarrollo del componente 2

Esquema 12 Ruta de desarrollo del componente 2

Estado actual: Los programas extraescolares se encuentran concentrados en pocas
areas y llegan a muy pocas personas. La matricula que retinen en conjunto ha venido
en reduccion a través del tiempo al igual que el presupuesto ejecutado. La Educacion
Extraescolar constituye un espacio de oportunidad histéricamente desaprovechado.

1 2 3 4 S)

Deficion de una Armonizacion de Mapeo y definicion Plan maestro de Plan de financia-
estrategia de las modalidades de de la oferta. Se expansion en el miento a mediano
expansion de los entrega. Hay por lo | establece un mapeo territorio. plazo. El plan debe
programas. La es- menos tres modali- que prioriza las Siguiendo los establecer las
trategia considera la | dades en las que los areas de atencion principios de la necesidades de pre-
clasificacion de los programas pueden de acuerdo con los Educacioén Ex- supuesto calculadas
programas al menos | llegar a las personas criterios de: traescolar, todo el en presupuesto
en las siguientes interesadas: territorio debe estar | corriente, asi como
categorias: - Menor nivel de cubierto por alguno establecer metas
a) Visitantes desarrollo humano [ de los programas. El de crecimiento
a) Programas de b) Semipresenciales | - Menores oportuni- plan maestro debe en relacion con la
amplio alcance c) Presencial que dades laborales partir de priorizar proporcionalidad
b) Programas se desarrolla en los - Menos cobertura los lugares que, que el presupuesto
dirigidos a grupos centros de apren- de la educacién con base en los de la Educacién
poblacionales dizaje. media criterios indicados Extraescolar. Se
delimitados - Mayores niveles antes, requieren requiere de una
Deben crearse nue- de anafalbetismo una presencia mas directriz especifica
Estas dos cate- Vos programas en la - Mayor riesgo de importante. sobre el incremento
gorias permiten medida que se debe migracién Este plan se del financiamiento
llegar a grupos llegar a distintos - Mayor interés del actualiza al menos para la ampliacion
de interés que sectores y segmen- | gobierno municipal | cada dos afos para | de la cobertura y de
potencialmente tos de la poblacion ofrecer informacién | los programas exis-
pueden encontrar que no esta siendo clave para la toma tentes y la creaciéon
una opcion para atendida. de desiciones. de nuevos.
Su preparacion o
para completar la
formacién geu han
dejado inconclusa.

b) Programas dirigidos a grupos poblacionales delimitados: son los que se dirigen a grupos con carac-
teristicas distintivas que comparten una situacion contextual o un propdsito comun. Por ejemplo:
nifas y nifios considerados en sobreedad; jévenes con potencial productivo; trabajadores agricolas;
obreros; personal de servicios de seguridad publica; personas que egresan de la alfabetizacion;
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madres jovenes, personas que han migrado, deportistas de alto rendimiento; artistas; personas con
alguna discapacidad; otros.

Estas dos categorias permiten llegar a grupos de interés que potencialmente pueden encontrar una
opcion para su preparacion o para completar la formacion que han dejado inconclusa.

Paso 2: Armonizacién de las modalidades de entrega. Hay por lo menos tres modalidades en las que
los programas pueden llegar a las personas interesadas:

a) Virtuales: los programas que se desarrollan en linea en esquemas asincrénicos que permiten a las
personas que participan conectarse a la red virtual desde cualquier punto en el que se encuentran
y en los horarios que les convienen para acceder a los programas que les corresponden (videos,
conferencias, foros; etcétera). Donde todos los recursos estan alojados en la nube y las y los parti-
cipantes tienen los accesos de acuerdo con el curriculo correspondiente.

b) Semipresenciales: los programas semipresenciales establecen los componentes que se desarrollan
en formato presencial y los que se desarrollan en formato a distancia. Este segundo se puede
desarrollar con el apoyo de la virtualidad cuando el estudiante lo tiene a su alcance, o0 mediante la
entrega de material impreso.

c) Presencial que se desarrolla en los centros de aprendizaje. Este es un concepto de centros que se
ubican en areas y municipios seleccionados estratégicamente para captar el interés de, por ejemplo,
jovenes en riesgo de migracion. Un centro es un espacio fisico que se construye con participacion
del gobierno municipal correspondiente y con los consejos de desarrollos y donde se ofrecen defe-
rentes programas extraescolares para lo cual se cuenta con los equipos de educadoras y educado-
res, tutores, instructores, etcétera.

Las tres modalidades deben responder a los principios del subsistema y desarrollarse en sentido de
complementariedad y en articulacién con otras oportunidades de formacion que las personas requieran.

Deben crearse nuevos programas en la medida que se debe llegar a distintos sectores y segmentos de
la poblacion que no esta siendo atendida Estas modalidades deben estar apoyadas por un conjunto de
medidas especificas que den soporte y viabilidad a la implementacion de los programas, tales como la
creacion de becas,

la dotacién de equipos tecnoldgicos, la coordinacion con otras dependencias para instalar servicios
educativos en empresas, cooperativas y en comunidades de dificil acceso.

Paso 3: Mapeo y definicion de la oferta. La definicion de donde y cémo se desarrolla cada programa

corresponde a una estrategia de expansién que parte de las prioridades de cobertura y desarrolla pro-
yecciones para la expansién gradual de la cobertura.
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Se establece un mapeo que prioriza las areas de atencion de acuerdo con los criterios de:
- Menor nivel de desarrollo humano

- Menores oportunidades laborales

- Menos cobertura de la educacion media

- Mayores niveles de analfabetismo

- Mayor riesgo de migracion

- Mayor interés del gobierno municipal

Esquema 13. Distribucioén territorial
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Paso 4: Plan maestro de expansion en el territorio. Este instrumento debe establecer por fases los municipios
y las regiones en las que deben instalarse los programas en las distintas modalidades. Siguiendo los principios
de la Educacion Extraescolar, todo el territorio debe estar cubierto por alguno de los programas. El plan maestro
debe partir de priorizar los lugares que, con base en los criterios indicados antes, requieren una presencia mas
importante. Asi, se empieza definiendo la instalacién de los centros extraescolares de aprendizaje ' (que signifi-
can mayores costos de instalacion y de mantenimiento). Luego, los lugares en los que pueden instalarse progra-
mas semiprenciales (que requieren de locales o salones y eventualmente talleres donde se puedan desarrollan
las actividades). Y finalmente las areas que pueden ser cubiertas con programas virtuales (a distancia).

Este plan maestro también prevé al desarrollo de programas fuera del pais para las personas de origen
guatemalteco que se interesen. Considerara la conveniencia de instalar sedes para los programas en
las ciudades y localidades que resulten de mayor potencial.

El plan maestro de expansion es un instrumento que se apoyan en la informacion estadistica de la pobla-
cién, en el analisis contextual y situacional del pais, en la informacién sobre desarrollo humanos y toda aque-
lla que ofrezca informacion que pueda contribuir para anticipar las necesidades de formacion y capacitacion.

Este plan se actualiza al menos cada dos afios para ofrecer informacion clave para la toma de decisiones.

Paso 5. Plan de financiamiento a mediano plazo. El plan de financiamiento es un instrumento que

" Un centro extraescolar de aprendizaje es un punto de encuentro en el que se ofrecen en simultaneo distintos programas para dis-
tintos grupos de participantes. Por lo tanto, requieren de una infraestructura apropiada para disponer de salones de trabajo, talleres,
auditorio o salén de eventos, areas comunes, servicios, etcétera
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responde al plan maestro de expansion de la cobertura. El plan de financiamiento establece las ne-
cesidades de presupuesto para la implementacion de los programas extraescolares y su significativa
ampliacion de cobertura.

El plan debe establecer las necesidades de presupuesto calculadas en presupuesto corriente, asi como
establecer metas de crecimiento en relaciéon con la proporcionalidad que el presupuesto de la Educa-
cion Extraescolar representa con relacion el presupuesto total de la educacion.

Debe identificar las oportunidades de financiamiento externo para el desarrollo de los planes de expan-
sion, asi como para el disefio y desarrollo de los programas.

Se requiere de una directriz especifica sobre el incremento del financiamiento para el subsistema que
dé certeza de la disposicion de recursos nacionales para la ampliacién de la cobertura y la ampliaciéon
de los programas existentes y la creacion de nuevos.

Puntos de llegada
Tabla 10 Ruta del componente 2

Lineas de accion | Lineas de accion Puntos de llegada

Primer nivel Segundo nivel para el mediano plazo
Estrategia de Armonizacion de Paso 1: Definicion 1. Todos los programas
expansion de los las modalidades de  de una estrategia responden a los principios
programas entrega de expansion de los del modelo, los incluyen y
programas tienen formas de concre-
tarlos

Paso 2: Armonizacion
de las modalidades de 2. Los programas estan

entrega armonizados con los
principios de la Educacion
Extraescolar
Mapeo de coberturay Paso 3: Mapeo y 3. Existe un mapeo que
proyecciones definicién de la oferta identifica y clasifica las

areas de mayor prioridad
Paso 4. Plan maestro para la instalacién de
de expansion en el programas de Educacion
territorio Extraescolar

4. Se cuenta con un plan
maestro para la expansion
de los programas con
base en un indice que
combina los seis indica-
dores que sirven como
criterios de priorizacion
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Lineas de accion | Lineas de accidén Puntos de llegada
Primer nivel Segundo nivel para el mediano plazo
Plan Metas Paso 5: Plan de finan- 5. Se cuenta con un
de financiamiento a  de financiamiento con ciamiento a mediano plan de financiamiento
mediano plazo crecimiento plazo para el Subsistema de
porcentual anual Educacién Extraescolar

Paso 2: Armonizacion que establece los ritmos

de las modalidades de  minimos de incremento

entrega anual y da soporte a un
plan de expansion de la
educacion extraescolar en
el conjunto del territorio
(segun zonas prioritarias)
y también a nivel inter-
nacional, especialmente
donde hay importantes
grupos de guatemaltecas
y guatemaltecos viviendo
fuera del pais

El financiamiento se pue-
de medir en dos datos: el
monto ejecutado en quet-
zales en cada afo fiscal y
el porcentaje de presu-
puesto que representa
dentro del presupuesto del
Ministerio de Educacion

c. Componente 3: Desarrollo institucional y gestion del subsistema

El componente de desarrollo institucional es indispensable para favorecer el cumplimiento de los man-
datos de mayor alcance e inclusion.

Aqui se propone una estructura institucional que sea funcional, coordinada como unidad, con presencia
en el terreno y con capacidades de adaptacion a las circunstancias que se presenten a través del tiempo.

Para esto se requiere de una directriz de presencia territorial que se complementa con las acciones de
nivel central y de un sistema de acompafiamiento que contribuye con la observacion de los parametros

de calidad y pertinencia de los programas.

Si bien muchas de las acciones del Subsistema pueden ser organizadas para desarrollarse de forma
automatizada y por medio de recursos virtuales, es importante tener en cuenta que esto esta limitado a
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la capacidad instalada al respecto en el pais'? . Lo que asegura que programas en modalidades semi-
presenciales pueden seguir teniendo vigencia por un periodo considerable.

Este componente incluye la consideracion de modelos de atencion educativa integrales, basados en
centros fisicamente instalados en puntos de confluencia en el territorio donde se ofrezca, mas que
programas especificos, un abordaje integral del proceso de educacion.

En correspondencia con lo anterior, se encuentra también una linea de accién dirigida al fortalecimiento
del personal que tiene responsabilidades sobre el subsistema. Esto es el equipo humano que disefia,
dirige, monitorea, sistematiza y evalla los procesos y eventualmente toma decisiones generales o es-
pecificas que impactan en la vida y el desarrollo del Subsistema.

Esquema 14. Componente 3.

Componente Lineas de accién primer nivel Lineas de accién segundo nivel Caracteristicas
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2De acuerdo con datos del Censo 2018, la virtualidad es accesible solo para el 17 % de los hogares (INE, Censo 2018). Aunque
en el segmento de edad entre 15 y 29 afios el acceso a tecnologia es mas alto, sigue habiendo grandes segmentos fuera de esa
posibilidad. De la poblacién en dicho rango de edad el 75.7 % reporta que usa teléfono celular; el 41.5 % que usa internet; y el 28.1
% usa computadora.
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Ruta de desarrollo del componente 3

Esquema 15 Ruta de desarrollo del componente 3

Estado actual: El subsistema no existe como tal, no cuenta con la estructura institucio-
nal que le permita funcionar como un conjunto ni le permite llegar al territorio. Esta
limitado a una direccion general (DIGEEX) que coordina y administra los programas.

1

Instalacion de
las unidades
que forman el
subsistema.
Esto incluye
la puesta en
funciones de
las unidades
creadas para
sus respectivos
propdsitos, la
seleccion del
personal a cargo
de los procesos,
la incorporacién
de los progra-
mas actuales,
la definicién
de politicas y
estrategias para
el subsistema
y el asegura-
miento de su
presupuesto y
financiamiento.

Estado actual

2

Desarrollo de
una estructura
institucional.
La institucio-
nalidad es un
aspecto clave
para el éxito
de cualquier
intervencién de
caracter publico.
Para dar el salto
de una direccién
general a un
subsistema hace
falta un disefio
institucional
que implica una
mayor inversion
de recursos,
los cuales se
compensan con
resultados pro-
porcionalmente
mas grandes
que los recursos
invertidos.

3

Delimitacién de
las funciones y
los roles a nivel
central. Esto
significa estable-
cer los ambitos
que se definen
a nivel nacional,
traducirlos en
lineas de politi-
ca o estrategias
y en acciones
para determinar
la capacidad
institucional que
se requiere.

4

Disefio de la
presencia territo-
rial. Este aspec-
to esta sujeto al
plan maestro de
expansion (com-

ponente 2. De
acuerdo con la
presencia territo-
rial, los equipos
del subsistema
deben estar
conformados y
debidamente
instalados con
los parametros
técnicos y las
calidades profe-
sionales necesa-
rias. En el nivel
departamental;
y en todos
los casos, del
equipo técnico
correspondiente.

S

Creacion del
sistema de
acompafiamien-
to pedagdgico.
El acompana-
miento es una
accion dirigida a
buscar la calidad
y a asegurar que
los programas,
como expresion
final y forma de
entrega educati-
va, cumplan con
los parametros
correspondien-
tes.

6

Creacion del
programa de
fortalecimiento
de capacidades
del personal
del subsistema.
Esto es un pro-
grama dirigido al
personal técnico
del subsistema
con fines de for-
mar en la cultura
de la educacion
extraescolar y
alternativa. De
manera que el
personal que
esta en funcio-
nes de disefio,
planificacion,
programacion,
monitoreo, de-
sarrollo de mate-
riales y recursos
educativos,
diseno curricular
y otros, se haga
gradualmente
especialista en
la materia.

El subsistema no existe como tal, no cuenta con la estructura institucional suficiente que le permita
funcionar como un conjunto ni le restringe llegar al territorio. Esta limitado a una direccion general (DI-
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GEEX) ' que coordina y administra los programas.

En la practica muchas de sus acciones dependen de otras direcciones generales (como la de curriculo,
la de calidad educativo, etcétera) y esto deriva en que los programas de la DIGEEX no cuenten con
lineamientos curriculares propios, se encuentren con parametros escolarizados. El Subsistema Escolar
prevalece y determina incluso aspectos clave de los programas extraescolares.

Paso 1: Instalacion del subsistema: corresponde a la instalacion de las unidades que forman el subsis-
tema. Esto incluye la puesta en funciones de las unidades creadas para sus respectivos propdsitos, la
seleccion del personal a cargo de los procesos, la incorporacion de los programas actuales, la definicién
de politicas y estrategias para el subsistema y el aseguramiento de su presupuesto y financiamiento.

Paso 2: Desarrollo de una estructura institucional. Estructura que comprenda el desarrollo institucional
necesario para el nivel central, desde donde se toman las decisiones de caracter nacional, hasta los
niveles departamentales, municipales y locales, donde deben tomarse decisiones ubicadas y suceden
las acciones.

La institucionalidad es un aspecto clave para el éxito de cualquier intervencion de caracter publico. La
solidez institucional se expresa en acciones y situaciones concretas tales como el expertiz que alcanza
el personal que intervienen en las acciones de responden a las politicas publicas y las traducen en
estrategias y grandes acciones, la capacidad instalada para ejecutar las acciones establecidas, moni-
torear y acompanar su implementacion, establecer las relaciones de causa y efecto y la capacidad de
gestionar las acciones que en este caso se implementan por medio del desarrollo de programas.

Para dar el salto de una direccion general a un subsistema hace falta un disefio institucional que im-
plica una mayor inversién de recursos, los cuales se compensan con resultados proporcionalmente
mas grandes que los recursos invertidos, en particular cuando se realizan en un subsistema que por
definiciéon implica mayores alcances que en los modelos escolarizados.

Paso 3: Delimitacion de las funciones y los roles a nivel central. Esto significa establecer los ambitos
que se definen a nivel nacional, traducirlos en lineas de politica o estrategias y en acciones para deter-
minar la capacidad institucional que se requiere.

A partir de tales ejercicios se determina el tamafio del equipo y las funciones que tienen que ser cum-
plidas. En este paso hay un disefio estratégico respecto de como el subsistema pretende cumplir con
sus objetivos y metas y como se complementa y articula con el subsistema escolarizado y con otras
entidades publicas y privadas con las que debe sumar esfuerzos.

A nivel central se requiere de la creacion de direcciones especifica para los asuntos calve del subsiste-
ma desde el ambito técnico hasta el administrativo.

*Dentro de otras 25 direcciones generales con las que cuenta el Ministerio de Educacion.

50



MODELO EDUCATIVO DEL SUSBSISTEMA DE EDUCACION EXTRAESCOLAR-
INSUMOS PARA UNA POLITICA PUBLICA RENOVADA

Paso 4: Disefio de la presencia territorial. Este aspecto esta sujeto al plan maestro de expansién (com-
ponente 2). De acuerdo con la presencia territorial que se pretende los equipos del subsistema deben
estar conformados y debidamente instalados con los parametros técnicos y las calidades profesionales
necesarias.

La presencia en el territorio cumple varios propdsitos basicos: articulacion con las entidades prioritarias;
asegurar la adecuada implementacion de los programas de acuerdo con los planes institucionales;
animar el interés de los grupos de potenciales participantes; monitorear el desarrollo de los programas;
advertir riesgos y amenazas para los programas; identificar espacios de oportunidad; otros.

En el nivel departamental, dentro de las direcciones departamentales de educacion, se requiere de
una subdireccién o coordinacion especifica, segun la clasificacion de cada direccion departamental;
y en todos los casos, del equipo técnico correspondiente. Ademas, a nivel territorial se requiere de
coordinadores de campo con responsabilidades en areas geograficas delimitadas que podrian ser de
caracter municipal.

Paso 5: Creacion del sistema de acompafiamiento pedagégico. Se crea un sistema de acompafiamien-
to de tipo pedagdgico, por lo tanto, técnico. Este se conforma con asesores técnicos que se especiali-
zan en la educacion extraescolar y cuyo trabajo es generar las condiciones para que los programas se
ofrezcan con la calidad esperada, asi como identificar las necesidades y los intereses de los potencia-
les grupos o sectores de poblacion.

El acompafiamiento es una accion dirigida a buscar la calidad y a asegurar que los programas, como
expresion final y forma de entrega educativa, cumplan con los parametros correspondientes.

Paso 6: Creacion del programa de fortalecimiento de capacidades del personal del subsistema. Esto
es un programa dirigido al personal técnico del subsistema con fines de formar en la cultura de la ed-
ucacion extraescolar y alternativa. De manera que el personal que esta en funciones de disefio, plan-
ificacion, programacién, monitoreo, desarrollo de materiales y recursos educativos, disefio curricular y
otros, se haga gradualmente especialista en la materia.

Este programa tiene dos expresiones principales:

a) Un programa académico de nivel universitario de alto nivel que forme para la especialidad. Esto sig-
nifica un acuerdo con al menos una universidad y el establecimiento de un programa de formacion
previsiblemente con el nivel de postgrado.

b) Un programa de intercambios con entidades homadlogas de los paises de la region y con cooperantes
y organismos internacionales que apuntalen el expertiz de los equipos técnicos del subsistema en
la l6gica de aprender de otros y tomar las buenas practicas que pueden adecuarse a los contextos
del pais.
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Puntos de llegada

Esquema 11 Ruta de desarrollo del componente 3

Lineas de accion

Lineas de acciéon

Puntos de llegada
para el mediano plazo

Primer nivel Segundo nivel
Desarrollo Desarrollo
de una estructura institucional
institucional
Desarrollo
institucional
de nivel central
Desarrollo
institucional
de nivel territorial
Sistema de Acompafamiento
acompafamiento presencial
pedagdégico y a distancia

Especializacion
del personal del
subsistema

Programa académico
de especializacion
Programa de
pasantias
e intercambios

Paso 1: Instalacién
del subsistema y sus
unidades

Paso 2: Desarrollo
de una estructura
institucional

Paso 3: Delimitacion
de las funciones y los
roles a nivel central

Paso 4. Diseio de la
presencia territorial

Paso 5: Creacién
del sistema

de acompafamiento
pedagdgico

Paso 6: Creacion
del Fortalecimiento
de capacidades
del personal del
subsistema
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1. Se instala el subsistema
y comienza a funcionar
como tal

2. Se cuenta con

un disefo institucional
para el subsistema y
se esta en proceso de
implementacion

3. Existe un mapeo que
identifica y clasifica las
areas de mayor prioridad
para la instalacion de
programas de Educacion
Extraescolar

4. Se cuenta con una deli-
mitacion de las funciones
y los roles a nivel territorial
y se esta en proceso de
implementacion

5. Se cuenta con
un sistema de
acompanamiento
disefiado y se esta
implementando
gradualmente

6. Se cuanta con un
programa académico de
especializacion creado y
funcionando

7. Se cuenta con un siste-
ma de intercambios y pa-
santias que se alinea con
el programa académica
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6. Articulacién con otros actores institucionales

De acuerdo con la naturaleza de su trabajo y su proyeccion hacia la sociedad, el Subsistema de Educa-
cion Extraescolar tiene una vocacion de articulacion y construccion de sinergias con otras instituciones,
organizaciones y programas, tanto publicas como privadas, comunitarias y de la cooperacion.

En primer lugar, tiene una coordinacion con el Subsistema Escolar, como parte de un solo sistema
educativo. En segundo lugar, necesita de una coordinacion con otras entidades publicas que hacen
procesos educativos formales o no formales y con entidades universitarias. En tercer lugar, con institu-
ciones de Estado que, sin tener un mandato expresamente dirigido a la educacion, pueden desarrollar
acciones de apoyo a los procesos educativos tales como las municipalidades y ministerios de Estado.

6.1. Una articulaciéon necesaria con CONALFA y los programas de
alfabetizacion para personas jovenes y adultas

El Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA) es la entidad que, por mandato constitucional, tiene
a su cargo la alfabetizacion de personas jovenes y adultas. El proceso de la alfabetizacion se conforma
con tres etapas que se agrupan en dos fases (inicial y seguimiento). La conclusién del proceso com-
pleto es homologable al nivel primario (de seis afios en la escuela para nifias y nifios), lo que significa
que al egresar del proceso que realiza CONALFA las personas estan en posibilidad de ingresar a los
programas extraescolares ya sea para hacer estudios de nivel secundario o para desarrollar alguna
habilidad y capacidad técnico-laboral o de otro tipo.

La articulacion deberia permitir que las personas que egresan de CONALFA automaticamente fueran
recibidas por el Subsistema de Educacion Extraescolar con una oferta amplia y diversa que respondiera
a sus interese y necesidades. Es decir, favorecer la continuidad educativa de acuerdo con las propias
expectativas de las personas.

La sinergia entre el Subsistema Extraescolar y CONALFA deberia permitir compartirse informacion que
ayude a identificar poblacion meta para ambas entidades y promover conjuntamente las iniciativas que
favorezcan el aprendizaje y la mejora en las oportunidades de personas que, ademas, comparten una
serie caracteristicas en sus condiciones de vida.

6.2. Una estrategia de articulacion y sinergias

Mas alla de la institucionalidad publica, el subsistema esta llamado a coordinar con empresas, orga-
nizaciones comunitarias, autoridades indigenas, organizaciones no gubernamentales, entidades de la
cooperacion internacional y con cualquiera otra.

El subsistema precisa de articularse con las acciones de politica publica que dirigen el desarrollo hu-

mano, productivo-laboral, con las entidades que favorecen la participaciéon ciudadana y los procesos
de ejercicio de derechos.
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La articulacion implica reciprocidad y sentido de coordinacion de esfuerzos en terreno, que permitan la
creacion de oportunidades.

En general, las personas jévenes y adultas que participan de programas extraescolares no solamente
estan esperando estudiar, sino principalmente, buscan respuestas a su situacion o a problemas especi-
ficos, de manera que la articulaciéon con entidades que pueden abrir nuevas oportunidades (que estan
mas alla del mandato del Subsistema) son bienvenidas en la medida que provocan nuevas vias para
vincular el aprendizaje con las oportunidades de mejora.

En la medida que en otros paises hay experiencias similares, es importante considerar la coordinacion
y cooperacion con instituciones homélogas en la regiéon y en el mundo, con fines de aprendizaje y for-
talecimiento de las acciones nacionales.

6.3. Articulacion con organismos homoélogos y de la cooperacion
internacional

Una accién recomendable es aprender de las buenas practicas y, en general, de las experiencias de
otros contextos que guardan algunas similitudes o que se pueden adecuar al contexto del pais.

En tal sentido el subsistema requiere de una estrategia de relacionamiento y articulacion con:

- Entidades homodlogas de los paises de la regién: con las que se pueden crear intercambios o pasan-
tias que abonen a desarrollar experiencia en enfoques, temas y procesos clave.

- Con entidades de la cooperacion con dominio y trayectoria en el tema: con las que se puede aprender
de sus experiencias y generar condiciones para contribuir con procesos de formacion y especializa-
cion del personal clave del subsistema.

- Con organismos del Sistema de las Naciones Unidas, del Sistema Interamericano y del Sistema
Iberoamericano para encontrar apoyos técnicos que sumen a la consolidacion del modelo y del sub-
sistema en su conjunto.

Las relaciones deben funcionar bajo un concepto de cooperacioén e intercambio de saberes que aporta

a la consolidacion institucional y a la consecucion de las metas que la educacion extraescolar tiene. En
general, a cumplir con el mandato que le corresponde.
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Esquema 16. Esquema de articulacion interinstitucional e intersectorial

Subsistema Escolar

Subsistema Extraescolar

Instituciones publicas

Entidades privadas,
comunitarias, ONG

Instituciones homoélogas
y de cooperacion
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Anexos
Anexo 1 Hallazgos de la revision curricular de la Educacion Extraescolar

Principales hallazgos de la revision curricular

En este apartado se presentan los principales hallazgos derivados de la revisién general del Curriculo
Nacional Base para los Programas de Educacion de Adultos por Correspondencia. PEAC y de Modali-
dades Flexibles para la Educacion Media. Ciclo de Educacion Basica.

De las competencias a desarrollar

Un analisis general de las Competencias Marco de los Programas de Educacion de Adultos por Corres-
pondencia. PEAC y de Modalidades Flexibles para la Educacion Media. Ciclo de Educacion Basica a la
luz de las competencias consideradas fundamentales a desarrollar por las personas jovenes y adultas
en los documentos internacionales siguientes: Recomendacion sobre el aprendizaje y la educacion de
adultos (UNESCO, 2016), Educacién para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (UNESCO, 2017) y
Marco de Accion de Marrakech. CONFINTEA VIl (UIL, 2022), muestra que éstas corresponden en lo
general con los planteamientos internacionales. Lo que estd ausente en las Competencias Marco de
estos niveles educativos es lo relativo al desarrollo de competencias profesionales y para el trabajo, tan
necesarias en un mundo en que las demandas que enfrentan las personas jévenes y adultas en este
tema estan en constante cambio (Ver anexo 1).

De los perfiles de egreso

La descripcion de los perfiles de egreso del PEAC y Modalidades Flexibles para la Educacion Media.
Ciclo de Educacién Basica corresponden en lo general, con las Competencias Marco y con los princi-
pios derivados de los documentos internacionales y aquellos enunciados en el marco normativo del Cu-
rriculum Nacional Base. Especificamente, se describen competencias de valoracion relacionadas con
el trabajo productivo y con el uso de las TIC para construir y comunicar aprendizajes, que se notaban
ausentes en las Competencias Marco (Ver anexo 2). Sin embargo, los contenidos mantienen un carac-
ter escolarizado, en algunos casos memoristico, mas relacionado con el desarrollo de conocimientos
que con el de una educacion para la vida.

De los contenidos
Las areas de aprendizaje del PEAC y Modalidades Flexibles para la Educacion Media. Ciclo de Educa-
cion Basica son las siguientes:

Las areas del PEAC son: Comunicaciéon y Lenguaje, Matematicas, Ciencias Naturales. Tecnologia,
Ciencias Sociales, Educacion fisica, Expresion artistica y Productividad y Desarrollo.

Las areas del Programa Modalidades Flexibles para la Educacion Media. Ciclo de Educacion Basica

son: Comunicacion y Lenguaje que incluye el Idioma Nacional, inglés y las TIC; Matematicas, Ciencias
Naturales, Ciencias Sociales y Formacién Ciudadana, Expresioén Artistica, Educacion Fisica y Producti-
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vidad y Desarrollo. En el anexo 3, se muestra una tabla comparativa de las areas que se derivan de los
documentos internacionales con las areas de los programas revisados. De manera general, estas son
congruentes (Ver anexo 3), con ausencia de un area para la capacitacion para el trabajo.

Sin embargo, conforme los contenidos se concretan en actividades de aprendizaje, se diluye el enfo-
que, los principios y las competencias. Un ejemplo de ello se encuentra en el Programa de Educaciéon
de Adultos por Correspondencia. PEAC, en al area de Ciencias Naturales y Tecnologia, Competencia
8 que indica: Realiza la experimentacion a partir del uso de la tecnologia a su alcance, dentro de un
proceso de investigaciéon. Una de las actividades sugeridas para este indicador es: Elaborar un mural
de cientificos de Guatemala y sus inventos, actividad que se considera no aporta al logro de aprendi-
zaje planteado y resulta poco relevante. Es una actividad mas dirigida a la memoria que al indicador
de aprendizaje.

De la metodologia

El andlisis de la metodologia debe partir de comprender quién es el sujeto educativo, esto es, quiénes
son y cudles son las caracteristicas y necesidades de las personas jovenes y adultas. En el presente
documento se parte de que nuestro sujeto educativo, es una persona que, posee experiencias, conoci-
mientos y saberes previos, producto de su actuar en la vida en los distintos ambitos que la conforman,
que ha debido enfrentar y dar solucién a una serie de problemas y que requiere de competencias para
hacer frente a los desafios que su vida actual le presenta. No para el futuro o el mafiana, sino para el
presente, sin dejar de lado una visién de futuro deseable y posible. Los conocimientos, habilidades,
actitudes y valores constituyen la base para la construccidon de nuevos aprendizajes que le permitan
transformar su realidad y responder a las demandas de su medio.

Para este analisis, el aprendizaje se define como un proceso de construccién social y cultural, inherente
a todas las personas y que se encuentra presente a lo largo de toda la vida. El aprendizaje ocurre en
todo momento y lugar y se da a partir de la interrelacion con el entorno y con los demas. Implica la
reflexion en torno a las experiencias, conocimientos y situaciones, donde la persona es capaz de actuar
en la realidad transformandola y transformandose a si misma: Aprender es apropiarse, dar significado
y aplicar lo aprendido en la vida cotidiana.

De acuerdo con César Coll (1990), los procesos educativos intencionados son, en esencia, procesos
interactivos con tres vértices: la persona que aprende; el objeto u objetos de conocimiento que cons-
tituyen el contenido del aprendizaje y que se concreta en los materiales educativos; y la persona que
ensenia, con el fin de favorecer el aprendizaje de las personas. El aprendizaje no puede explicarse sélo
como el resultado del encuentro entre las personas y el contenido, es preciso considerar las actuacio-
nes del educador quien organiza este contacto y, por tanto, se convierte en mediador.

Como ya se establecio en el documento Lineamientos para la elaboracion del diagnéstico del enfoque,

la metodologia de aprendizaje, los contenidos de las diferentes modalidades de entrega y el perfil del
educador que constituyen la oferta educativa del Subsistema de Educacion Extraescolar (Diaz, 2021),
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la metodologia de aprendizaje en los procesos educativo de las personas jovenes y adultas debera
considerar los siguientes rasgos, que se presentan en esta tabla:

Esquema 16. Esquema de articulacion interinstitucional e intersectorial

Caracteristicas deseables en la metodologia para el aprendizaje en la EPJA

- Un clima igualitario y de convivencia en el que participantes y educadores se relacio-
nen de manera horizontal en un ambiente de confianza y respeto mutuo.

- Respeto a los ritmos y formas en que cada persona aprende, es decir, deberan con-
siderarse las diferencias individuales.

- Considerar la experiencia y las habilidades previas de los participantes, tales como
su capacidad para tomar decisiones, resolver problemas, adaptarse a distintas si-
tuaciones y actuar autbnomamente.

- Favorecer la participacion y el trabajo colaborativo vinculando los contenidos y acti-
vidades con la realidad.

- Los contenidos deberan ser relacionados con la vida, significativos y funcionales
para el participante, para satisfacer necesidades concretas.

- Ofrecer retroalimentacion durante todo el proceso, promover la evaluacion y auto
evaluacion permanentes.

- Actividades de aprendizaje que le permitan solucionar problemas y afrontar la toma
de decisiones.

Los dos programas revisados, PEAC y Modalidades Flexibles basan su metodologia en el enfoque
constructivista, en particular en el aprendizaje significativo. Se establecen tres aspectos clave para
favorecer el proceso educativo: el logro del aprendizaje significativo, el dominio comprensivo de los
contenidos escolares y la funcionalidad de lo aprendido. La conceptualizacion de esta metodologia se
presenta en el PEAC de la siguiente manera:

En esta perspectiva, el aprendizaje es un proceso que requiere de la participacion activa del
sujeto que aprende, pues es él quien debe construir internamente nuevos esquemas y con-
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ceptos. Implica mas que adquirir conocimientos, desarrollar funciones cognitivas, habilidades
psicomotoras y socioafectivas, capacidades y actitudes que permitan utilizar los conocimientos
en diferentes situaciones. El aprendizaje significativo implica un procesamiento activo de la
informacién por aprender. (MINEDUC, 2014, p.277).

Desde este planteamiento, el propio sujeto construye su aprendizaje a partir de lo que, ya aprendido,
en un proceso de formacion de nuevos esquemas y conceptos, derivado de su activa participacion y
relacion con el medio que lo rodea. Se enfatiza la actividad cognitiva interna de la persona que aprende,
lo que puede verse de manera mas clara en este resumen de las fases del aprendizaje:

* Fase inicial. Desafio, exploracion de conocimientos previos.

* Fase intermedia. Organizadores previos o puentes cognitivos, nuevos aprendizajes o aprendi-
zajes puntuales

* Fase final. Integracion de los aprendizajes, evaluacion (MINEDUC, 2014).

Por otra parte, en el Programa Modalidades Flexibles para la Educacion Media. Ciclo de Educacion
Basica se plantea ademas del aprendizaje significativo, el Método ERCA cuyas siglas refieren a Ex-
periencia, Reflexion, Conceptualizacién y Accién (MINEDUC, 2016), el cual se describe en la tabla 4:

Tabla 13 Método ERCA

Las personas jovenes y adultas cuentan con conocimientos adquiri-
dos de manera informal. Al inicio de las sesiones de aprendizaje, se

Experiencia parte de la experiencia de las personas, valorando, socializando y
compartiendo sus conocimientos base fundamental que enriquece y
aporta el desarrollo de los temas de aprendizaje.

Consiste en que la persona procesa la informacion que recibe,
Reflexiéon validandola, comparandola con su medio y reflexionando sobre el
nuevo conocimiento.

Consiste en la asimilacion de nuevos conocimientos. Después del
analisis, cuestionamiento y reflexion desde distintos puntos de vista,

Conceptualizacion se espera que la persona se familiarice y maneje adecuadamente la
nueva conceptualizacion de los temas tratados. Esto contribuye a ver
las situaciones con otras perspectivas.

Consiste en la aplicacion del nuevo conocimiento. Requiere concreti-
Acciéon zar en acciones, las personas definen las actividades que desarrolla-
ran a nivel individual o grupal.

Técnicas andragdgicas sugeridas: de presentacion, de animacion, de comunicacion, de analisis
general, de organizacion y planificacion y ejercicio de abstraccion y alternativas de resolucion de
conflictos.

Por ultimo, es este programa, también se considera el desarrollo de aprendizaje por proyectos educa-
tivos para las modalidades de entrega a distancia y semipresencial.
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En el caso particular del PEAC, es de notar la perspectiva constructivista basada en una vision piage-
tiana del aprendizaje, en la que se enfatiza la interaccion del sujeto con su medio, en el caso del Pro-
grama Modalidades Flexibles, incluyen de manera explicita el papel de las y los otros en el proceso de
aprendizaje; sin embargo, no consideran en sus principios el caracter social del aprendizaje y el papel
de la cultura en su construccion y en el proceso de transformacioén de la realidad.

Recomendaciones

Las presentes recomendaciones se presentan integradas a partir de las siguientes categorias: cono-
cimiento del sujeto educativo, continuidad entre niveles (perfiles de egreso), contenidos educativos,
metodologia de aprendizaje y perfil del educador y practica educativa.

Conocimiento del sujeto educativo

Una de las preguntas centrales del diagndstico es quienes son las personas jovenes y adultas que
constituyen la poblacion objetivo. Sin duda, tienen caracteristicas, necesidades e intereses distintos
entre si; cada una de ellas, tiene perspectivas de la realidad que las hacen diferentes, ademas de que
sus contextos varian. Por lo tanto, es importante llevar a cabo una investigacion cualitativa para cono-
cer cuales son las caracteristicas, sus necesidades y sus intereses, qué es lo que desean aprender,
para incluir en el curriculo diferentes opciones o rutas de aprendizaje para responder esta diversidad.

Continuidad entre niveles (perfiles de egreso)

Es necesario analizar y relacionar los perfiles de egreso de los diferentes niveles educativos, para faci-
litar la continuidad entre cada uno de ellos: alfabetizacion, primaria y nivel medio basico. Para asegurar
que una persona pueda transitar de uno a otro sin tropiezos.

Contenidos educativos

Seleccionar aquellos contenidos que promueven el desarrollo de las competencias planteadas en el
perfil de egreso y una educacion para la vida. Los temas de la vida son muy diversos y es importante
que estén también aquellos que son de caracter emergente en el pais. Estos contenidos deben estar
estructurados de tal modo que puedan actualizarse y responder a las necesidades de grupos sociales
en constante cambio y a las del pais. Esto se muestra en esta figura.
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Esquema 17 Sobre los contenidos educativos

Curriculo basico/general

o - Lengua y comunicacién
Ambitos - Pensamiento
matematico
- Explicacion y compren-
sion del mundo natural
Aprendizajes y social
- Atencion y cuidado de
clave para el la salud

desarrollo - Habilidades socioemo-
H cionales
mtegral - Convivencia
VAN EGED I
- Capacitacion para el
trabajo
- Cuidado del ambiente
- Habilidades digitales

Curriculo flexible

Que respondan a necesidades basi-

cas e intereses de las PJA’s y a las

especificas segun sus condiciones
particulares.

Ciudadan@s libres, responsables informad@s, capaces de vivir a plenitud en su
ambito personal, y sus contextos familiar, comunitario, nacional.

La metodologia de aprendizaje

Analizar la metodologia a partir de un enfoque de construccion social del aprendizaje, de la aplicacion
de lo aprendido y la solucion de problemas en la vida cotidiana.

Recuperar del Curriculum GlobALE, opciones metodoldgicas derivadas de las practicas educativas
con personas jovenes y adultas. En la tabla siguiente se muestran algunas rutas metodolégicas que se
encuentran presentes en los médulos de aprendizaje del CgALE.
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Tabla 14 Rutas metodologicas presentes en el Curriculum GlobALE

Experiencias como
casos a analizar

Analizan, en forma
individual y conjunta,
Sus experiencias.

Anadlisis y recuperacion
de la experiencia.
Seleccion de aportes
que la enriquecen.

Reflexién de su
experiencia. Desde su
experiencia, la de sus

companeros.

Analisis de nuevos y
practicas, informacién
y conocimiento

Se plantean pro-
puestas y soluciones
enmarcadas en
nuevos conocimientos
construidos a través
del dialogo, la reflexion
consensuada sobre la
realidad y la busqueda,
analisis y aplicacion
de la informacién
obtenida.

Anadlisis y seleccion
de experiencias y prac-
ticas del entorno.
Seleccién de aportes
de nuevos

Contrastacion de su

experiencia con los

nuevos enfoques y
aprendizajes.

Perfil del educador y la practica educativa

Reforzar y
recomponer la
practica

Dialogo para la
construccion colectiva
del conocimiento. El
aprendizaje se con-
struye en colectivo.

Redefinicion de su ex-
periencia, su practica y
mejora.

Practica y analisis
reflexivo de lo apren-
dido para generar
autoaprendizaje. Se
valoran los nuevos
aprendizajes.

Realizar investigacion de campo para conocer como se desarrolla la practica educativa en los progra-
mas, y quiénes son las y los educadores, a partir de las siguientes competencias generales de las y los
educadores de adultos que se muestran en la siguiente tabla:
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Tabla 15 Competencias generales de la educadora y el educador de adultos

Descripcion de las competencias generales del educador de adultos

Fundamentar su trabajo en una vision integral de su quehacer, sus aportaciones, y lo que hacen
otras instancias en el campo de la EPJA.

Sistematizar su experiencia, incluyendo el trabajo diagnéstico, la caracterizacion de las personas y
grupos participantes y sus necesidades de aprendizaje.

Intervenir eficazmente en el proceso de aprendizaje de los adultos participantes, todo ello de acu-
erdo con el contexto en el que esté trabajando.

Estimular la comunicacion, fortalecer la autoestima, la autonomia y las competencias de liderazgo
de los participantes y favorecer la resolucién de conflictos

Disenfar, elaborar y utilizar recursos, medios y materiales para el aprendizaje y para la promocién y
la difusion de las propuestas socioeducativas con las que trabaja.

Gestionar todo lo necesario (administrativo, educativo) ante las instancias correspondientes, fun-
damenténdolas adecuadamente.

Disefar y aplicar criterios, indicadores e instrumentos de evaluacion e impacto de los procesos
educativos de los cuales es responsable, tanto al nivel personal de los participantes como en
distintos contextos y realidades institucionales y sociales.

Disefar y aplicar estrategias de seguimiento al desarrollo de los proyectos, programas y acciones
socioeducativas, asegurando la participacion de los adultos.
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Anexo 2

Competencias derivadas de los documentos internacionales
y competencias marco de los Programas de Educacién

de Adultos por Correspondencia. PEAC y de Modalidades
Flexibles para la Educacion Media. Ciclo de Educacién Basica.

Competencias Marco de los Programa de
Educacion de Adultos
Competencias derivadas de por Correspondencia. PEAC
los documentos internacionales y Programa Modalidades Flexibles
para la Educacion Media.
Ciclo de Educacion Basica
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Competencias Marco de los Programa de
Educacién de Adultos
Competencias derivadas de por Correspondencia. PEAC
los documentos internacionales y Programa Modalidades Flexibles
para la Educacion Media.
Ciclo de Educacion Basica




Anexo 2

Competencias Marco y perfiles de ingreso y egreso de

los Programas de Educacién de Adultos por Correspondencia.
PEAC y de Modalidades Flexibles para la Educacién Media.
Ciclo de Educacién Basica.

Programa de Educacion
de Adultos por :
Correspondencia. PEAC Programa de Educacion Prograrr_la Dedaliesess
: Flexibles para la
y Programa Modalidades de Adultos por e : :
: : Educacion Media. Ciclo
Flexibles para la Correspondencia. PEAC o o
e : : de Educacion Basica
Educacion Media. Ciclo
de Educacion Basica




MODELO EDUCATIVO DEL SUSBSISTEMA DE EDUCACION EXTRAESCOLAR-
INSUMOS PARA UNA POLITICA PUBLICA RENOVADA

Programa de Educacion
de Adultos por
Correspondencia. PEAC
y Programa Modalidades
Flexibles para la
Educacion Media. Ciclo
de Educacion Basica

Programa de Educacién
de Adultos por
Correspondencia. PEAC

Programa Modalidades
Flexibles para la
Educaciéon Media. Ciclo
de Educacion Basica




Programa de Educacion
de Adultos por
Correspondencia. PEAC
y Programa Modalidades
Flexibles para la
Educaciéon Media. Ciclo
de Educacion Basica

Programa de Educacion
de Adultos por
Correspondencia. PEAC

Programa Modalidades
Flexibles para la
Educacion Media. Ciclo
de Educacién Basica
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Programa de Educacion
de Adultos por
Correspondencia. PEAC Programa de Educacion
y Programa Modalidades de Adultos por
Flexibles para la Correspondencia. PEAC
Educacion Media. Ciclo
de Educacion Basica

Programa Modalidades
Flexibles para la
Educaciéon Media. Ciclo
de Educacion Basica
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Anexo 3

Areas derivadas de los documentos internacionales y de los
Programas de Educacion de Adultos por Correspondencia.
PEAC y de Modalidades Flexibles para la Educacién Media.
Ciclo de Educacién Basica.

Documentos Internacionales

Educacion de Adultos por

Correspondencia. PEAC

Modalidades Flexibles para
la Educacién Media. Ciclo
de Educacion Basica

Alfabetizacion. Inicio del apren-
dizaje a lo largo de la vida.

Lengua y comunicacion. Len-
guas maternas y otras lenguas.

Habilidades digitales

Matematicas

Explicacion 'y comprension
del mundo natural y social Ha-
bilidades socioemocionales
Atencién y cuidado de la sa-
lud Convivencia y ciudadania
Cuidado del Ambiente

Capacitacion para el trabajo

Comunicacién y Lenguaje

Matematicas

Ciencias naturales. Tecnologia
Ciencias Sociales Educacion
Fisica Expresion Artistica Pro-
ductividad y Desarrollo

Comunicacion y Lenguaje

- Comunicacion y Lenguaje L1

- Comunicacién y Lenguaje L2
Idioma Nacional

- Comunicacién y Lenguaje L3
Inglés

- Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion

Matematicas

Ciencias Naturales Ciencias
Sociales y Formaciéon Ciudad-
ana Expresion Artistica Edu-
cacion Fisica Productividad y
desarrollo
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Este es un documento de trabajo que se continuara actualizando
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